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1. Presentacion

El Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) es el maximo instrumento de
Planeacion en la entidad, forma parte del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SEPDB) y se construye como herramienta
estratégica para conducir el desarrollo sostenible, alcanzar el bienestar
social y generar condiciones positivas para el crecimiento econdmico, el
empleo vy el progreso integral de Veracruz.

Establecer un plan, programa o politica se vuelve necesario cuando se
identifica un problema o una situacion que debe ser modificada con la
intencion de solucionarla y/o revertirla, principalmente a partir de un
diagndstico; dichas politicas y programas muestran el rumbo vy dirigen
los esfuerzos, por lo que planear es una actividad de permanencia y de
prospectiva.

Actualmente, la planeacion opera bajo un enfoque que prioriza la
participacion plural de la sociedad, es decir, que la ciudadania sea tomada
en cuenta durante la integracion de planes y programas para establecer
estrategias que atiendan de manera directa aquellas necesidades
prioritarias, hacia las que deberdn dirigirse las principales acciones de
gobierno, garantizando, ademas, una eficiente utilizacién de los recursos
al alcance del Estado y que propicien el bienestar social a través de una
justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Por lo anterior y en apego a la normativa en la materia, se da a conocer
la presente Metodologia especifica como una herramienta que conduzca
la elaboracion del PVD 2025-2030, misma que detalla cada uno de los
apartados y actividades indispensables del proceso en mencion, el cual
debe desarrollarse de forma responsable, ordenada y transparente, ya
que es la base para el eficaz desempefno de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral de la entidad.

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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2. Justificacion legal

La presente Metodologia para la elaboraciéon del PVD 2025-2030
encuentra su fundamento especifico en la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz, tal como se enuncia a continuacion:

e Articulo 1, fraccion Ill.- Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico e interés social y tienen por objeto: (..)
Ill. Establecer las metodologias para la elaboracion del Plan
Veracruzano de Desarrollo, (..) y programas especificos que de
ellos se deriven.

* Articulo 13, fraccion |.- Corresponde a la SEFIPLAN:
. Colaborar en el diseAio de la estrategia, objetivos y metodologia
para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y los
programas que de él deriven, (..).

* Articulo 21, parrafo dos. E/ Plan Veracruzano de Desarrollo debera
elaborarse usando una metodologia de planeacion especifica, (..).

3. Enfoque de Planeacion

Se puede definir a la planeacidon como el proceso de establecer objeti-
vos, desarrollar estrategias, trazar los planes de implementacion y asignar
recursos para alcanzar esos objetivos'.

El Plan Veracruzano 2025-2030 estara conformado a partir de un Enfoque
de Resultados, modelo que se ha establecido en los ultimos afios con la
introduccion de la Nueva Gestion Publica y la Gestion para Resultados,
cuyo enfoque se posiciona sobre “gué se hace”, “qué se logra” y “cual es
el impacto generado en el bienestar de la poblacion”, esta ultima premisa
como parte importante de la transformacion iniciada en 2018. A partir
del PVD 2025-2030, se estableceran los objetivos estratégicos y metas

a las que, posteriormente, se les dara seguimiento mediante el Sistema

1 PNUD. (2009). https:/procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=134774
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de Evaluacion del Desempeno (SED) y se vinculara con el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) para orientar el gasto hacia el logro de
dichos objetivos; de esta manera se propone avanzar en la consolidacion
de la planeacion estratégica y su alineacion directa con la programacion,
el monitoreo y la necesidad de evaluar los resultados para tomar mejores
decisiones.

Una planificacion adecuada y vinculada con mecanismos de seguimiento
y evaluacion eficaces, desempenan un rol importante para mejorar la
eficacia de los programas y proyectos de desarrollo. De esta manera,
la planeacidon deberd estar orientada hacia los resultados que
verdaderamente impactan en la poblacion, mientras que el seguimiento
y la evaluacion permitird tomar decisiones con base en hechos vy, asi,
implementar estrategias capaces de generar bienestar y mejorar la calidad
de vida de la gente.

4. Objetivo General de la Metodologia

Conducir de forma clara, integral y precisa la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del PVD 2025-2030, el cual incorpore de manera efectiva las
prioridades tematicas para el desarrollo del Estado, a partir de elementos
estratégicos y de participacion ciudadana.

5. Alcance

Esta metodologia es de observancia general para todas las Dependencias
y Entidades que integran la Administracion Publica Estatal (APE),
por lo que deberan atender cada uno de sus apartados y cumplir con
las responsabilidades que se les asignen en el marco de sus distintas
atribuciones.

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.




POR AMOR A
RACRU

6. Responsabilidades institucionales respecto
al Plan Veracruzano de Desarrollo

Responsable Actividad

Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en |la esfera
de su competencia; establecer los procedimientos de consulta
popular para formular, instrumentar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas que
de éste se deriven.

Gobernadora
del Estado

Presidir el CEPLADEB.

Elaborar el Plan Veracruzano de Desarrollo para su aprobacion
por el Congreso Local, asi como proponer su modificacion o
actualizacién y ordenar su publicacion.

Determinar las &reas especializadas de gobierno en esta
materia que deben participar.

Colaborar en el disefio de la estrategia, objetivos y metodologia
para la elaboracién del Plan Veracruzano de Desarrollo y los
programas que de él deriven.

Participar en la definicion de las politicas financiera, fiscal y
SEFIPLAN e . ,
crediticia que contendra el Plan Veracruzano de Desarrollo.

El Titular de SEFIPLAN funge como Coordinador Ejecutivo del
CEPLADEB.




Responsable Actividad

Coadyuvar en la formulacién, actualizaciéon, instrumentacion,
CEPLADEB control y evaluaciéon del Plan veracruzano de Desarrollo y de los
programas que de él se deriven.

CEPLADEB, Realizar las consultas y promover la participacién de las distintas
COPLADEB Yy organizaciones para que la poblacidon exprese sus necesidades,
SUPLADEBS opiniones o aspiraciones, para la elaboraciéon del Plan.

Participar en la elaboracién del Plan Veracruzano de Desarrollo,

Dependencias , . . . .,
P respecto de suambito de competencia, mediante la presentacion

de la APE - . o
de propuestas en relacidn con sus funciones y objetivos.
La Titular de PROGOB funge como Coordinadora Operativa del
CEPLADEB.
Diseflar e implementar la estrategia de elaboraciéon del Plan
Veracruzano de Desarrollo, vigilar el cumplimiento de los
objetivos que de él se deriven y asegurar su alineamiento en
PROGOB cada instrumento del SEPDB.

Participar en la elaboracion de las metodologias y
procedimientos de control, seguimiento y evaluacién de las
actividades dirigidas a la verificacion, medicidn, deteccién y
correccion de desviaciones de caracter cualitativo y cuantitativo
de politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo a lo
establecido en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Aprobar el Plan Veracruzano de Desarrollo, y conocer la
evaluacién que haga la Titular del Poder Ejecutivo anualmente
de su avance.

Congreso del
Estado

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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7. Instalacion del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB)

Los articulos 5y 7 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave senalan que corresponde al Ejecutivo del Estado
la responsabilidad de conducir, en el ambito de sus competencias, la
planeacion del desarrollo y de garantizar la participacion democratica y
plural de todos los sectores de |la sociedad.

La Titular del Poder Ejecutivo del Estado es responsable de elaborar el
PVD 2025-2030, el cual se deberd someter a la aprobacion del Congreso
del Estado, asi como proponer su modificacion o actualizacion y ordenar
su publicacion.

La Gobernadora del Estado funge como Presidenta del CEPLADEB, 6rgano
superior de planeacion en el Estado, integrado por los titulares de cada
una de las Dependencias y Entidades de |la APE. Es en el seno del Consejo
donde se deberan realizar diagndsticos, fijar objetivos, estrategias, lineas
de accidén, metas, prioridades y programas de ejecucion para el desarrollo
integral del Estado.

Es atribucion de la Gobernadora del Estado convocar a la instalacion del
CEPLADEB, accion a realizarse durante el mes de diciembre del presente
ano, con el que se dé inicio formal al proceso de elaboracién del PVD
2025-2030.

El desarrollo de los contenidos del PVD 2025-2030 se hara bajo la
coordinacion del CEPLADEB, donde las Dependencias y Entidades
constituiran Subcomités de Planeacion Democratica para el Bienestar
(SUPLADEBS), tantos como prioridades tematicas defina la Gobernadora
del Estado a modo de ejes rectores y/o transversales.

Las tareas de coordinacion en el CEPLADEB seran realizadas por el Titular
de la SEFIPLAN en su caracter de Coordinador Ejecutivo y por la Titular
de PROGOB como Coordinadora Operativa de |la elaboracion del PVD
2025-2030.




Grafico 1. Estructura del CEPLADEB.

Gobernadora Presé‘ilenta
CEPLADEB

del Estado

Titular de
PROGOB

Titular de
SEFIPLAN

Coordinadora
Operativa

Coordinador
Ejecutivo
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Titular de
SEGOB

Titular de
SSP

Titular de
SEV

Titular de
STPSP

Titular de
SIOP

Titular de
SEDESOL

Titular de
SEDEMA

Titular de
SEDARPA

Titular de
SECTUR

Titular de
SPC

Titular de
SECVER

Titular de
CGE

Titular de
CGCS

Titular de Titular de

SEDECOP SS-SESVER

,,,,,,,, Titulares de
Entidades

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
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Conforme se indica en los articulos 19 y 20 de la Ley de Planeacion,
podran participar organismos representativos de la sociedad, quienes
conforman la Legislatura del Estado, integrantes del Tribunal Superior
de Justicia y Jueces, también integrantes de municipios interesados y
titulares de los Organismos Autonomos del Estado. Las y los actores
mencionados en este parrafo participan en el CEPLADEB en caracter de
invitados.

La distribucion de responsabilidades para la elaboracion del PVD
2025-2030 sera de la siguiente manera:

Gobernadora del Estado

1. Definir las prioridades tematicas de su Gobierno desde un
enfoque institucional para la elaboracion del PVD 2025-2030.

2. Instruir la instalacion del CEPLADEB y la conformacion de los
SUPLADEBS a fin de que, conforme a la ley, participen en la
elaboracion del PVD 2025-2030, segun las prioridades tematicas
definidas segun lo indicado en el punto anterior.

3. Promover la participacion de los Gobiernos Municipales en la
elaboraciondel PVD 2025-2030 a través del Comité de Planeacion
Democratica para el Bienestar (COPLADEB).

4. Determinar las areas especializadas del gobierno quienes
coordinaran la elaboracion del PVD 2025-2030.

5. Publicar, en la Gaceta Oficial del Estado, el PVD 2025-2030 una
vez autorizado por el Congreso del Estado, conforme al apartado
anterior.




Titular de la SEFIPLAN

1.

Convocar a las Dependencias, entidades de la APE e invitados
a sesionar como parte del CEPLADEB y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos a que haya lugar.

. Registrar la conformacion de los SUPLADEBS que se requieran

para el proceso de elaboracidon, seguimiento y evaluacion del
PVD 2025-2030, en el marco del Consejo.

Designar a los servidores publicos de la SEFIPLAN que fungiran
como asesores de los SUPLADEBS para el cumplimiento de las
tareas determinadas para la elaboracion del Plan, ofreciendo
informacidon estadistica y geografica como insumo para la
elaboracion de los diagnodsticos, misma que es generada e
integrada en el marco del Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Veracruz (SIEGVER).

. Designar al Coordinador del COPLADEB, para que este ultimo

convoqgue a los 212 municipios a la instalacion de sesion del Comité.

Elaborar las previsiones de ingreso y gasto de la Administracion
Estatal, a fin de orientar alas Dependenciasy Entidades por cuanto
hace a los objetivos a lograr y en la determinacion de metas.

. Mantener la coordinacion con la Titular de PROGOB.

Titular de PROGOB

1.

Emitir la Metodologia para la elaboracidon, seguimiento y
evaluacion del PVD 2025-2030.

2. Designar a los servidores publicos que fungiran como asesores

de los SUPLADEBS para la correcta aplicacion de los elementos
metodoldgicos definidos para la elaboracion del PVD 2025-2030.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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3. Proponer el Programa de Trabajo de los SUPLADEBS conforme
a la Metodologia para la elaboracion, seguimiento y evaluacion
del PVD 2025-2030.

4. Coordinar la Estrategia de Consulta Popular y compartir los
resultados de la misma a los SUPLADEBS para su incorporacion
en los trabajos de elaboracion del PVD 2025-2030.

5. Asegurar que las Dependencias y Entidades participantes en
los SUPLADEBS cumplan en tiempo y forma con los productos
requeridos para la elaboracion del PVD 2025-2030.

6. Coordinar y brindar la asesoria necesaria para los trabajos de
elaboraciéon del PVD 2025-2030.

7. Vigilar que, en el desarrollo de los trabajos, se preserve la vision
y determinacion de las prioridades tematicas de la Gobernadora
y se incorporen las propuestas ciudadanas que cuenten con
viabilidad.

Estructura de los SUPLADEBS

La conformacion de cada SUPLADEB tiene como Objetivo General:
“Desarrollar los trabajos de elaboracion del PVD 2025-2030, desde la
etapa diagndstica hasta la determinacion de indicadores y metas sexenales
correspondientes a las prioridades tematicas que por atribuciones les
corresponda atender”.

A partir de lo anterior, se desprenden cuatro objetivos especificos que
versaran sobre la integracion de informacion y redaccion del Diagnodstico
tematico; participacion en la estrategia de Consulta Popular; definicion de
Objetivos, Estrategias, Indicadores y Metas y cumplimiento integral de las
actividades que se establezcan.

Los nombres de los SUPLADEB se determinaran conforme a las
prioridades tematicas definidas por la Gobernadora y por la poblacion
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para la integracion del PVD 2025-2030, dichos nombres se daran a
conocer en la sesidon de instalacion del CEPLADEB con la cual se iniciaran
las actividades de elaboracidén del Plan.

Los Subcomités se integraran por los Titulares de las Dependencias y
Entidades dela APE, a partir de su vinculacién conlas prioridades tematicas
definidas por la Gobernadora y por la poblacidn. A su vez, las personas
Titulares nombrardn a un representante, preferentemente titular de las
areas de planeacioén, evaluacién y/o unidad administrativa.

Cada SUPLADEB designara en su interior a un Responsable Operativo,
un Secretario Técnico, Vocales e Invitados Especiales; ademas, contaran
con el acompanamiento de dos asesores, uno por parte de la SEFIPLAN
y otro por parte de PROGOB.

Especificamente, son vocales las personas Titulares de las Dependencias
y Entidades que conforman el SUPLADEB. Las personas representantes
designados por los mismos podran ejercer el papel de vocal. Los
compromisos y decisiones que tomen en su caracter de representante
seran respaldadas y asumidas por quien sea el titular de la dependencia
o entidad.

Para el desarrollo puntual de las actividades, cada dependencia integrara
Grupos de Trabajo Sectoriales (GTS) encabezados por las personas
Titulares de las mismas vy sus representantes, quienes deberan establecer
coordinacion con las diferentes entidades que integren el sector, asi como
demas servidores publicos que deban participar en la elaboracion del PVD
2025-2030.

Las funciones generales y basicas tanto del SUPLADEB como de los
nombramientos honorarios al interior de los mismos, se encuentran
enunciados en el Manual de Operacion de los SUPLADEB pertenecientes
al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar (SEPDB).

Por cuanto al proceso de Elaboraciéon del PVD 2025-2030, a continuacion,
se establecen algunas funciones especificas para los SUPLADEBS:

2 https:/www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/04/MANUAL-PARA-LA-CREACI%C3%93N-DE-LOS-
SUPLADEBS.pdf

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
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Grafico 2. Funciones especificas del SUPLADEB.

Funcién Especifica

1 Participar en los procesos de asesoriay capacitacion a realizar por el personal
de PROGOB y SEFIPLAN para la elaboracion del PVD 2025-2030.

2 Apegarse a las disposiciones metodoldgicas emitidas por PROGOB para la
elaboracioén, seguimiento y evaluacion del PVD 2025-2030.

3 Identificar las principales problematicas de su Bloque tematico y elaborar el
Diagnodstico que fundamente vy justifique dichas problematicas.

4 Definir los objetivos, estrategias, lineas de accidén, indicadores y metas que
integrardn el PVD 2025-2030 segun su Blogue tematico y su ambito de
competencia.

5 Participar de forma activa en la estrategia de Consulta Popular y considerar
los resultados de la misma al interior de los trabajos correspondientes a su
Blogue tematico.

6 Cumplir en tiempo y forma con los productos que se determinen en la
metodologia para la adecuada elaboracién del PVD 2025-2030.

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.

Al interior del SUPLADEB, los puestos honorificos tendran, entre otras,
las siguientes funciones:

Responsable Operativo:

1. Asegurar el cumplimiento del Objetivo General y los objetivos
especificos que fundamentan la existencia del SUPLADEB, como
parte del proceso de Elaboracion del PVD 2025-2030.

2. Coordinar la implementacion de las disposiciones metodoldgicas
emitidas por PROGOB para la elaboracion del PVD 2025-2030,
al interior del SUPLADEB.
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Conducir, junto a quienes conforman del SUPLADEB, |a Estrategia
de Consulta Popular en apego a lo definido en la presente
Metodologia.

. Asegurar la integracion de los productos finales requeridos para

la elaboracion del PVD 2025-2030 conforme a los requerimientos
y plazos definidos en la presente Metodologia.

Coordinar la agenda de trabajo al interior del SUPLADEB para
el desarrollo de los productos requeridos en la elaboraciéon del
PVD 2025-2030.

. Validar el cumplimiento de los compromisos establecidos por el

SUPLADEB como resultado del proceso de elaboracion del PVD
2025-2030.

Representar al Subcomité en las reuniones que convoque
PROGOB y SEFIPLAN como parte del proceso de elaboracion
del PVD 2025-2030.

Secretario Técnico:

1.

Fungir como enlace de comunicacion entre los integrantes del
SUPLADEB.

. Verificar la conformacion y operacion de los Grupos de Trabajo

Sectoriales que hayan establecido los vocales al interior de cada
una de las dependencias que encabezan el sector.

Mantener comunicacion directa con PROGOB y la SEFIPLAN
para la atencion de los requerimientos y precisiones que surjan
como parte del proceso de elaboracion del PVD 2025-2030.

Atender todos los requerimientos de contenido y organizacion,
segun establezca la presente Metodologia, para la realizacion de
la estrategia de Consulta Popular.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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Supervisar el trabajo que realicen los Vocales junto a sus equipos
de trabajo al interior de sus Dependencias, de acuerdo a sus
responsabilidades y espacios de participacion.

. Integrar cada uno de los productos de trabajo establecidos en

la presente Metodologia y los demas que sean requeridos en el
marco de la elaboracion del PVD 2025-2030.

Participar con voz y voto en los trabajos de elaboracién del PVD
2025-2030.

. Conformar un GTS al interior de la dependencia que representen

y que fungird como cabeza de sector con motivo del proceso de
elaboracion del PVD 2025-2030.

Realizar cada una de las actividades enunciadas en la presente
Metodologia para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del
PVD 2025-2030, conforme a tiempo y forma.

Atender las responsabilidades especificas y espacios de
participacion conforme a las definiciones realizadas en la
presente Metodologia.

Participar, en coordinacion con el Secretario Técnico, en la
integracion de los productos finales que establezca la presente
Metodologia.

. Brindar apoyo al Secretario Técnico en todos los aspectos que

establezca la presente Metodologia en cuanto a la estrategia de
Consulta Popular.

Invitados Especiales:

1.

Participar con voz, pero sin voto en los trabajos de elaboracion
del PVD 2025-2030, permitiéndoles ofrecer una perspectiva
adicional en el proceso de elaboracion diagndstica v en la
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presentacion de alternativas para la solucidon de los problemas
identificados.

. Sugerir instrumentos de seguimiento y evaluacion del PVD

2025-2030 en apego a su experiencia y conocimiento en la
materia correspondiente.

Los Invitados Especiales seran propuestos por Titulares de las
Dependencias como cabeza de sector, asi como por la propia
PROGOB (uno para SUPLADEB y sin restricciones para Grupos
de Trabajo Sectoriales).

Asesor de SEFIPLAN:

1. Apoyar a los miembros del SUPLADEB en la integracion de

los Diagndsticos e instrumentos de seguimiento y evaluacion
del PVD 2025-2030, facilitando la informacion disponible en el
marco del SIEGVER.

Asesor de PROGOB:

1. Auxiliar en la coordinaciéon de los trabajos de elaboracion e

integracion del Plan en cada SUPLADEB, quien se asegurara de
la estricta aplicacion de la Metodologia, asi como de la entrega
de los productos requeridos conforme a lo programado.

Grupos de Trabajo Sectoriales (GTS):

1.

Plantear el problema principal a resolver en el Sector,
fundamentando sus hallazgos con informacion estadistica y
geografica que permita dar cuerpo a la parte del Diagnodstico
Estructural por Eje en el que le corresponda participar.

Definir los objetivos, estrategias y lineas de accién que corresponda
al sector como contribucion a la integracion del PVD 2025-2030.

Determinar los indicadores de desempeio y metas mediante los
cuales se dard seguimiento y evaluacion al PVD 2025-2030.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.

25



26

POR AMOR A
RACRU

4. Mantener comunicacion con los otros GTS para la adecuada
integracion de los diagnosticos, objetivos, indicadores y metas
del sector en el apartado correspondiente a los ejes rectores o

ejes transversales del PVD 2025-2030.

Grafico 3. Estructura del SUPLADEB.

Responsable
Operativo
Secretario - Invitados
Técnico Especiales
Asesor de .......... tecesecssenns Asesor de
SEFIPLAN PROGOB
.. Titularde | Titular de - Titular de
Dependencia Dependencia Dependencia
............. Titularde ~ Titular de
Vocales Entidad Entidad
integrados : :
e @ B Titular de ] Titular de
de Trabajo Entidad Entidad
Sectoriales
(GTS)

Titular de
Entidad

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
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8. Prioridades tematicas del PVD 2025-2030

Para determinar las prioridades tematicas y los temas fundamentales a
incorporar en el PVD 2025-2030 se consideraron dos fuentes:

1. Los 81 compromisos por Veracruz que concentran las propuestas de
campana realizadas por la Gobernadora del Estado, mismas que se
agruparon en ocho Ejes de Gobierno siguientes:

Se@me 00T

Bienestar Social.

Desarrollo Econémico.
Infraestructura.

Educacion.

Salud.

Campo, Ganaderia y Pesca.
Turismo y Cultura.

Seguridad y Derechos Humanos.

Las peticiones de los ciudadanos recibidas en los 212 municipios del
Estado durante la pre-campafa, campafa y en las diferentes Giras de
Agradecimiento realizadas por la Gobernadora, cuyas tematicas mas
relevantes fueron:

Infraestructura (drenaje, alcantarillado, pavimentacidon de
vialidades,caminosartesanales,creacidondepuentes,construccion
de equipamiento de diversos sectores, etc.).

Bienestar social (apoyo para viviendas dignas, solicitudes de
empleo, solicitud de becas, etc.).

Educacion (infraestructura educativa, mobiliario para las
instituciones, creacion de escuelas, contratacion de personal,
etc.).

Apoyo al campo (apoyo econdmico para actividades agricolas,
fertilizantes, equipo y maquinaria, etc.).

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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Cabe resaltar que, en total, se recibieron mas de 4 mil 300 peticiones
de parte de la poblacion, principalmente como resultado de las giras de
agradecimiento que, especificamente, tuvieron como sede algunas de las
cabeceras de los distritos electorales locales: Acayucan, Alamo Temapache,
Alvarado, Boca del Rio, Coatzacoalcos, Codrdoba, Cosamaloapan,
Cosoleacaque, Martinez de la Torre, Minatitlan, Misantla, Orizaba, Panuco,
Papantla, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla,
Santiago Tuxtla, Tantoyuca, Tuxpan y Zongolica.

Partiendo de |lo anterior, se determind que los trabajos de elaboracion
del PVD 2025-2030 se integren de acuerdo a los siguientes Bloques
Tematicos:

Grafico 4. Blogues tematicos para el PVD 2025-2030.

Dependencias (Cabeza de sector)
involucradas

Bloques Tematicos (BT)

Bienestar Social SEDESOL, SS-SESVER, SEV vy
‘ SECVER.

7)) , . SEDECOP, SEDARPA, SECTUR,

E Economia y Sustentabilidad. SEDEMA Y STPSP.

g .

E Comunicaciones y Obra Publica. SIOP y Ejecutores de obra.
Gobierno y Seguridad. SEGOB, SSP y SPC.

7

w

;:' Administracion Eficiente y Digital. SEFIPLAN, CG y CGCS.

n

14

w

>

z

é Participacion e Inclusion Ciudadana. SEGOB-IVM.

|_

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.




9. Estructura del PVD 2025-2030

El PVD 2025-2030 tendra la siguiente Estructura base, enunciando a los
responsables de su integracion y redaccion:

Grafico 5. Estructura base del PVD 2025-2030.

Contenido base Responsable
Mensaje de la Gobernadora. PROGOB
Introduccion. PROGOB
Marco Institucional. PROGOB
Mision, vision y valores. PROGOB
Consulta Popular. PROGOB
Previsiones del Ingreso y del Gasto. SEFIPLAN
Ejes Rectores y Ejes Transversales. SUPLADEBS
Seguimiento y Evaluacion del Plan. SUPLADEBS
Planeacion alineada. PROGOB
Programas derivados del Plan. PROGOB
Nueva Estructura Programatica. PROGOB-SEFIPLAN
Bibliografia. SUPLADEBS

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.

A continuacion, se describirdn los elementos técnicos y metodoldgicos
gue se deberan considerar en el proceso de elaboracidon de los principales
apartados del contenido base del PVD 2025-2030:

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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9.1 Consulta Popular

Este apartado, cuya responsabilidad en su redaccion recae en PROGOB,
corresponde a la descripcion de la Estrategia de Consulta Popular, la cual
es organizada y coordinada por el Gobierno del Estado. En él se hara
una breve descripcion de la estrategia implementada y los resultados
obtenidos a partir de la misma.

Se debera prever el uso de graficas, infografias u otras herramientas que
faciliten la comprension de la informacion. La extension de este apartado
no debera exceder de 10 cuartillas.

9.2 Previsiones del Ingreso y del Gasto

La redaccion de este apartado corresponde a la SEFIPLANS. Como su
nombre lo indica, se deberan integrar las estimaciones de ingresos y de
gastos que se prevén para la presente administracion, asi como el saldo
qgue se espera en cada ejercicio fiscal.

Por cuanto al ingreso, se deberan mostrar los resultados de las principales
fuentes de ingreso del Estado en los uUltimos afos y la tendencia esperada
para los siguientes afos de continuar con el mismo esquema de gobierno.

De igual forma, deberd indicar los principales rubros del gasto publico y su
comportamiento en los ultimos anos. Es importante considerar aquellos
egresos o gastos comprometidos en la presente administracion como
herencia de las administraciones pasadas.

Por otro lado, se deberd identificar los porcentajes de gasto programable
correspondiente al Poder Ejecutivo del Estado, pues serdn esas previsiones
las que las y los Titulares de las Dependencias y Entidades consideraran al
momento de plantear la estructura programatica de los ejercicios fiscales
2026 y posteriores.

s Articulo 13, fracciones IV, V, VI y VIl de la Ley Numero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Dentro de los elementos a describir en este apartado se senalan los
siguientes:

* |ngresos presupuestarios y sus porcentajes de variacion anual en
términos reales.

e Comportamiento de los Ingresos segun fuente.

* Previsiones de los ingresos para los proximos afnos.
* Gasto Publico y gasto neto presupuestario.

* Clasificacion del Gasto.

* Previsiones del gasto para los proximos afos.

La redaccion de este apartado sera de maximo 10 cuartillas y deberan
incorporar cuadros, graficas e infografias que apoyen a la presentacion y
compresion de la informacion.

9.3 Ejes Rectores y Ejes Transversales

Los Ejes Rectores del PVD representan las prioridades tematicas en la
entidad, mismas que se deben considerar para impulsar el desarrollo
y atender las problematicas y necesidades que demanda la poblacion,
mientras que los Ejes Transversales son prioridades tematicas de
importancia extensa y generalizada que se deben tomar en cuenta para
cada una de las acciones de gobierno.

Para el proceso de Elaboracion del PVD 2025-2030, los Ejes Rectores
representan “Nuestras aspiraciones”, esdecir,losgrandes objetivosalograr
bajo la vision de seis anos de trabajo; mientras que los Ejes Transversales
representan “Nuestros valores publicos”’, entendidos como aquellos
aspectos que deben imperar en todas las Dependencias y Entidades, asi
como en cada persona servidora publica.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.

31



32

GOBIERNO DEL ESTADO DE POR AMOR A
RACRU

2024 - 2030

Estos ejes, como se ha sefalado, son producto de las prioridades tematicas
de la Gobernadora, mismas que se han definido a través de la informacion
recolectada a partir de los encuentros con la poblacion. El contenido de
cada uno de los ejes sera especifico y elaborado por los SUPLADEBS
cuyas atribuciones y funciones formen parte de cada una de las tematicas
respectivas.

Como se sefald en el punto 8. Prioridades tematicas del PVD 2025-2030,
los Bloques Tematicos que integraran el PVD 2025-2030 se muestran a
continuacion:

Grafico 6. Blogues tematicos (BT) del PVD 2025-2030.

Bienestar Social.

Sectores encabezados por: SEDESOL, SS-SESVER, SEV y SECVER.

Economia y Sustentabilidad.

Sectores encabezados por: SEDECOP, SEDARPA, SECTUR, SEDEMA y STPSP.

Comunicaciones y Obra Publica.

Sectores encabezados por: SIOP y Ejecutores de obra.

Gobierno y Seguridad.

Sectores encabezados por: SEGOB, SSP y SPC.

Administracion Eficiente y Digital.

Sectores encabezados por: SEFIPLAN, CGE y CGCS.

Participacion e Inclusion Ciudadana.

BT 6 Sectores encabezados por: SEGOB - IVM.

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.

En virtud de ello, a continuacion, se muestran los Temas Prioritarios
contemplados por Blogue Tematico; estos temas deberan conservarse,
pero no son limitativos, pues habran de tomar en cuenta las problematicas
a resolver y las prioridades definidas mediante la Estrategia de Consulta
Popular.




Grafico 7. Temas prioritarios por Blogue Tematico.

Bloques Tematicos:

yMB Bienestar Social.

Temas prioritarios por Bloque

1.1 Atencidén a la pobreza.

1.2 Salud para todas y todos.
1.3 Educacion integral.

1.4 Riqueza cultural.

Economiay

2.1 Economia con potencial.
2.2 Agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo rural.

2. e 2.3 Turismo diverso.
ﬂ Sustentabilidad. 2.4 Preservacion del ambiente.
g 2.5 Justicia laboral.
o &
0
@ . . 3.1 Comunicacion y movilidad carretera.
Comunicaciones
3. Obra Publica 3.2 Infraestructura para el desarrollo.
y ’ 3.3 Acceso a telefonia e internet.
. 4. Politica y gobierno.
4, Goblerno y 4.2 Seguridad publica y prevencion del delito.
Seguridad. S, . o,
4.3 Prevencion de riesgos a la poblacion.
5.1 Consolidacion de las finanzas publicas.
.. ., 5.2 Gestion publica para resultados.
Administracion o . .
R 5. Eficiente y Digital 5.3 Combate a la corrupcion y a la impunidad.
u ) 5.4 Gobierno digital.
5, 5.5 Comunicacion entre gobierno y sociedad.
[a4
w
>
n
Z
S Participacion
E P 6.1 Derechos humanos.

‘AE c Inclusion
Ciudadana.

6.2 Inclusion social e igualdad de género.

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
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Cada Blogue Tematico se convertird en un Eje Rector o Eje Transversal, el
cual estarad integrado por los elementos que se explican a continuacion:

« Diagnostico Estructural por Eje

La planeacion estratégica tiene como punto de partida la realizacion de un
Diagndstico, es decir, un documento de “analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen Propuestas de Atencion”*. El objetivo
del diagndstico es el conocimiento de la realidad.

En el PVD 2025-2030 se incluirdn Diagndsticos Estructurales por Eje
Rector y Eje Transversal, en ellos se analizard rigurosamente, de forma
cualitativa y cuantitativa, la situacion actual del Estado, identificando las
principales problematicas a resolver, las causas y efectos generados a
partir del mismo y las poblaciones afectadas por el problema identificado,
de tal manera que se puedan focalizar los esfuerzos de atencion por parte
del Gobierno Estatal.

En la elaboracion de los Diagnodsticos Estructurales se deberan
considerar diversas perspectivas para el analisis de la realidad,
entre ellas: género, edad, grupos de poblacidén y su auto percepcion,
condicién econdmica y social, medio ambiente, territorio, proteccion de
los derechos humanos, entre otras.

Por cuanto hace a la perspectiva territorial, las Dependencias y Entidades
conformadas en GTS, en el marco de los Subcomités, realizaran el analisis
delos problemas a resolver considerando los aspectos de regionalizacion
del Estado que correspondan a su organizacion y operacion.

El Diagndstico Estructural por eje tendra una extension de 10 y maxima
de 15 cuartillas. Los SUPLADEBS sujetaran el proceso de elaboracion a los
siguientes momentos:

4 Lineamientos Generales para la Elaboracion de Diagndsticos de cuyos Resultados se obtienen Propuestas de Atencion de Programas
Federales, 2023.




1. Identificacion del problema principal

En reunidn de trabajo, los integrantes de cada SUPLADEB, conforme a la
Metodologia de Marco Ldégico, llevaran a cabo una lluvia de ideas para
identificar cuales son los problemas principales a resolver segun cada
tema prioritario incorporado en el Eje Rector o Eje Transversal.

El planteamiento del problema principal debera cumplir los siguientes as-
pectos:

* Debe resumir la situacion problematica de forma clara y breve.

« Se formula como un hecho negativo o una situacion que debe
ser revertida.

* Define la poblacion afectada o area de enfoque.
* Describe la situacion de la problematica central.

* Hace una referencia cuantitativa que permite la verificacion
empirica.

Las Dependencias y Entidades que participan en los SUPLADEBS
identificaran el problema principal a atender en sus respectivos sectores,
utilizando el esquema de arbol del problema, sefalando las causas y
los efectos relacionados con el mismo. El drbol del problema no es un
diagndstico sino un esqguema sencillo de apoyo a partir del cual se puede
dar paso al siguiente momento.

2. Recoleccion de informacion estadistica y geografica

A partir del arbol del problema, los Grupos de Trabajo de los SUPLADEBS
recolectaran informacion estadistica y geografica para respaldar
y sustentar la identificacion del problema principal, asi como las causas
y los efectos sefalados. Esta informacion les permitira reafirmar el
planteamiento del problema, o en su caso redefinirlo.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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La calidad de la informacion es fundamental para hacer un buen diagnodstico
y las fuentes de esta informacion pueden ser entre otras las siguientes:

* [Informacion con datos oficiales de fuentes externas nacionales
o internacionales, cuidando que éstas sean confiables, veraces
y verificables. Ejemplo de esta informacién es la generada por
instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI); Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO);
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (ONMR); Situacion
del Subsector de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), entre otras.

* Registros administrativos operados por las propias Dependencias
y Entidades, cuya calidad sea incuestionable y que cumplan
un estricto caracter estratégico, ejemplo: Comité Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica de Veracruz (CEIEG);
Anuario Estadistico de |la Secretaria de Educacion de Veracruz;
Registro de censos de la Direccion de Salud Publica; entre otros.

A partir de la informacion disponible, los GTS de cada Subcomité se daran
a la tarea de analizar y seleccionar aguella que consideren mas relevante
manteniendo la consistencia entre los datos. Es necesario tener presente
que a este nivel de planeacion se busca identificar los grandes problemas
a resolver por el Gobierno Estatal, determinar prioridades y que, a partir
de lo que en el PVD 2025-2030 se defina, realizar diagndsticos mas
amplios en los Programas Sectoriales y Programas Institucionales, que
llevaran a diagndsticos especificos para los Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales.

3. Incorporacion de los resultados obtenidos a partir de la Estrategia de
Consulta Popular

Otro elemento indispensable en la integracion de los diagnodsticos
estructurales son los resultados obtenidos de |a Estrategia de Consulta
Popular, de tal manera que se pueda vincular esta informacion cualitativa
con el aspecto cuantitativo previamente analizado.
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La consulta se explica en el apartado de Estrategia de Consulta Popular
que se encuentra en la presente Metodologia, donde se establece con
detalle el procedimiento que seguiran los SUPLADEBS para procesar e
incorporar exclusivamente estos resultados al diagnostico.

4. Delimitacion final de problemas y necesidades

Esta fase pretende delimitar aquellos problemas y necesidades
derivadas de los Temas prioritarios, dado que en el campo social existen
multiples necesidades cuya identificacion resulta complicada, ya sea
porque son resultado de otras problematicas o porque su composicion es
multidimensional, tal como sucede con la pobreza; por lo tanto, esta fase
exige que las Dependencias y Entidades, constituidas en los Subcomités,
dediquen mayor esfuerzo y una gran capacidad para delimitar con
precision los problemas publicos y necesidades que se requieren atender
con mayor urgencia.

Al respecto, se propone la utilizacion de los siguientes criterios para
apoyar en la delimitacion prioritaria®, sin omitir que todos los problemas y
necesidades detectados en las fases anteriores son indispensables y en la
medida de lo posible deberan plasmarse en el Diagndstico:

* Relevancia: la naturaleza del problema o necesidad se impone
per se.

e Expectativas sociales: |la poblacién en general o particularmente
ciertos grupos sociales se muestran interesados en determinada
problematica o preocupados por una necesidad en concreto, este
elemento se construye, entre otros insumos, con los resultados
de la Estrategia de Consulta Popular.

e Vision Estratégica: detectar si un problema, ademas de sus
efectos inmediatos, tiene impacto en otras cuestiones que
demande la poblacion.

* Inmediatez: relacionado con el anterior, priorizar aquellos
problemas que afecten de forma directa y expresa a un sector,

s Pérez Juste en Pérez Serrano, G. (2006).
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de modo que al atenderse sea posible revertir la situacion,
relativamente, en el corto plazo.

* Viabilidad de atencién: Sin duda, considerar la capacidad y
competencia directa que tenga el Gobierno Estatal para atender
las problematicas.

Tomando en cuenta los criterios anteriores, los SUPLADEBS podran
identificar concretamente los problemas y necesidades derivados de
cada tema prioritario que, entre el gran abanico de demandas sociales,
representan aspectos hacia los que el Gobierno de Veracruz deberad
enfocar sus acciones.

5. Redaccion del Diagnéstico

En esta fase se verd materializado el Diagndstico Estructural, de ahi la
importancia de este momento. El diagndstico funge como fotografia de la
situacion actual en la que se encuentra Veracruz, lo que permitird orientar
las acciones que tendra a bien instrumentar el Gobierno del Estado para
el periodo 2025-2030.

La redaccion del Diagndstico estructural debera realizarse siguiendo cada
una de las fases establecidas en este apartado e integrar concretamente
en un solo cuerpo |os siguientes elementos:

 Antecedentes e Identificacion de los problemas y necesidades:
Debera plasmar un recorrido general del tema prioritario del Eje
Rector o Eje Transversal y enunciar los problemas y necesidades
identificados en el mismo, a partir de lo siguiente:

* Evolucion tematica: écomo se ha comportado el tema
prioritario a lo largo del tiempo en Veracruz y en sus
diferentes regiones?

* Problemas y necesidades: Derivado de la evolucion
tematica, écudles han sido los problemas y necesidades
identificados?
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« Experiencias de atenciéon: Tomando en cuenta
informacion de hasta tres administraciones previas,
<qué acciones o politicas se han realizado para atender
los problemas y necesidades que se identificaron?

Descripcion del estado actual de los problemas y necesidades:
Una vez enunciado el problema principal que forma parte del
tema prioritario respectivo, corresponde describir puntualmente
el estado actual del mismo en Veracruz, mediante el uso de datos
cuantitativos y cualitativos que fueron recabados, analizados y
delimitados durante las fases previas. Para apoyar a su descripcion
se pueden realizar las siguientes preguntas: éactualmente como
se encuentran los problemas derivados?, ien qué medida se
han incrementado los problemas?, équé tan importantes son
considerados por la poblacion?

Es indispensable reiterar que l|la descripcion del problema
publico para cada Tema prioritario requiere una extensa revision
documental, ya que, no puede basarse en suposiciones o creencias
de quienes elaboran el Diagndstico. Por otro lado, para esta fase
final de redaccion del diagndstico, las Dependencias deberan
procurar no plantear los problemas como la falta o carencia
de solucidén, ya que eso conlleva limitaciones en el analisis; en
cambio, los problemas tendran que establecerse de forma clara,
objetiva, concreta y complementarse con el siguiente elemento.

Descripcion y analisis de las poblaciones afectadas e
involucradas: Como parte de los problemas publicos descritos
es necesario identificar y caracterizar a los distintos tipos de
poblaciones relacionadas; concretamente en el diagndstico
se deberdn analizar las caracteristicas socioecondmicas vy
demograficas de la poblacion potencial, actores involucrados o
area de enfoque que presenta los problemas publicos, asi como
su respectiva cuantificacion y distribucion geografica. Para la
descripcion y analisis de las poblaciones se debe incorporar la
perspectiva de género, por lo que las Dependencias deberan
desagregar la informaciéon en hombres y mujeres y aquellos
grupos prioritarios que se identifiquen en la problematica.

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
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Al término de las etapas, cada GTS habrad redactado un Diagnostico
Sectorial, el cual deberd integrarse en un solo cuerpo que dara forma al
Diagnodstico Estructural y cuyos elementos deberdn redactarse en prosa;
se utilizaran tablas y graficos que permitan visualizar la evolucidn de los
datos relacionados con los temas prioritarios por cada Eje y el estado
actual de los problemas publicos derivados, asi como otros recursos
geograficos cuando se trate de la descripcion y andlisis de la poblacion.

Finalmente, una vez que cada GTS incorporado en el SUPLADEB haya
redactado lo correspondiente a su Eje y problema principal derivado del
respectivo tema prioritario, deberdn asegurarse de que el Diagnodstico
Estructural permita lo siguiente:

* |dentificar los cambios ocurridos en la entidad, el estado actual en
gue se encuentra el tema prioritario correspondiente y los grandes
retos que enfrenta.

* Mostrar las situaciones problematicas relacionadas con el tema
prioritario respectivo, asi como la delimitacion de aquellas que
resultan mas importantes para la poblacion.

 QObservar la participacidon social en la identificacion de los
problemas y necesidades.

* |dentificar las fortalezas y debilidades que presenta en conjunto el
tema prioritario.

Un correcto Diagndstico Estructural servird como base para definir los
objetivos, las estrategias y lineas de accidon que, subsecuentemente,
haran posible focalizar de forma efectiva las acciones y los recursos hacia
resultados que beneficien a la poblacidn veracruzana.

o Prospectiva

Elemento fundamental de un Diagndstico Estructural, consiste en
plantear escenarios o proyecciones de la realidad en el futuro. Este analisis
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prospectivo debera considerar una temporalidad de mediano plazo, lo
correspondiente al tiempo transcurrido en dos administraciones estatales,
es decir, estimaciones al ano 2036.

Este andlisis se realizard desde dos Opticas o escenarios: El primero
considerando la tendencia de indicadores estratégicos relacionados con
el problema o necesidad identificada, considerando que se mantengan
las condiciones actuales, y el segundo, considerando cémo se modificaria
dicha problematica con cambios en la intervencidon gubernamental,
particularmente las que se prevén en la presente administracion.

Como punto de partida se realizara la siguiente pregunta: écomo sera la
situacion (cambios y/o avances) de la problematica identificada para el
ano 20367

La prospectiva bajo la segunda OJptica es una descripcidon de las
aspiraciones de mediano plazo, lo que sirve de guia para orientar todos los
aspectos de la gestion para el desarrollo, ademas de establecer una vision
util para priorizar politicas publicas y proveer de un marco de referencia
para la toma de decisiones.

Cabe destacar que, en esta seccion, existen factores externos o fendmenos
naturales y bioldgicos impredecibles que no se consideren en el Escenario
Prospectivo, pero que pueden llegar a ser determinantes para dichas
estimaciones.

La prospectiva tendrd una extension minima de dos cuartillas y maxima
de seis cuartillas, misma que debera responder las siguientes preguntas:
 ¢De dénde venimos y donde estamos?

« ¢COmo queremos gue sea nuestra sociedad en el plazo para el
gue se esta planeando?

¢ AQué papel debe desempenar el gobierno para lograr esa vision,
gué recursos son necesarios y gué condiciones se deben cumplir
para alcanzar lo deseado?

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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 JdQué valores y principios debe desarrollar el Estado para que la
vision se convierta en realidad?

Grafico 8. Contenido del Diagndstico Estructural.

Antecedentes e Identificacion de Descripcion del estado actual de
los problemas y necesidades los problemas y necesidades

Descripcion y analisis de
las poblaciones afectadas e
involucradas

Prospectiva: escenarios futuros de
la accién o inaccién de gobierno

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.

o Definicion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn.

Una vez descrita la realidad en el Diagndstico Estructural, cada
SUPLADEB vy sus GTS deberan definir los Objetivos, Estrategias y Lineas
de Accion. Estos elementos son fundamentales, ya que definirdn el actuar
de la presente administracion, evidentemente vinculados a los Objetivos
definidos por el Gobierno Federal, a los de la Agenda 2030 y a los de los
instrumentos de planeacion derivados del mismo PVD 2025-2030, tales
como: Programas Sectoriales, Programas Institucionales y posteriormente
a los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, mediante
los cuales se verd materializada la ejecucion del PVD en cada ejercicio
fiscal.




De igual forma, estos objetivos seran un referente a seguir en los
instrumentos de planeacion de las administraciones municipales
(presentes y futuras), por lo que es fundamental realizarlo con claridad y
acorde a la realidad.

En apego a la MML, por cada Eje Rector y Eje Transversal se definira un
objetivo el cual deberd adquirir un caracter completamente estratégico
y que considere en si mismo los diferentes problemas identificados por
sector en el Diagndstico Estructural. Los SUPLADEBS cuidaran que el
numero de objetivos a este nivel de planeacion sea equivalente al total de
Ejes que se establezcan.

En cuanto al nivel de estrategias, estas se desprenderan de los principales
problemas enunciados en el Diagnodstico y derivados de los diferentes
temas prioritarios por cada Blogue Tematico; si bien la elaboracion de
los diagndsticos puede llevarnos a un replanteamiento de los temas, los
SUPLADEBS cuidaran que en el PVD 2025-2030 no se rebase un total
de 30 estrategias, de las cuales deberan desprenderse como minimo dos
lineas de accion.

o Objetivos

Los objetivos representan el impacto positivo sobre determinada
situacion y se plasman como respuesta del Gobierno ante los problemas
publicos descritos en la seccion del Diagndstico; hacia estos objetivos se
alineardn las acciones gubernamentales que se instrumenten a través de
politicas publicas y programas presupuestarios.

Deben hacer referencia a la solucion de una problematica central
y ser claramente traducibles a estrategias. Estos representaran
cualitativamente las finalidades y aspiraciones hacia las cuales deben
dirigirse los recursos y esfuerzos de la Administracion Estatal.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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La estructura sintactica a utilizar para la redaccion de los objetivos sera la

siauiente:

Verbo en infinitivo + Situacidon o Resultado que se busca alcanzar +
Poblacion o Area de Enfoque a beneficiar. Deberd construirse en un
maximo de 20 palabras. Ejemplo: Alcanzar un desarrollo econdmico

solido y compartido en Veracruz.

Los objetivos deben estar orientados a resultados, constituir una idea en
singular, ser factibles y medibles.

Para asegurar la calidad en la construccion del objetivo, se verificara el
cumplimiento de algunos criterios a través de las siguientes preguntas:

Objetivos

Preguntas de Verificacion

Orientados a

iSe define claramente el resultado esperado,

Resultados producto final o logro a alcanzar?
Bien édlncluye un verbo, objeto de ser medido y areas de
construido enfogue conforme a la sintaxis?

Idea singular

¢Enfatiza la idea principal o area del logro (en
lugar de tocar muchos conceptos en la oracién)?

medir

% pLeei ¢Es posible lograrlo en el tiempo establecido?
lograr
Se puede éSu progreso puede ser medido u observado

usando uno o mas indicadores?
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Adicionalmente, el CONEVAL® plantea tres criterios para valorar
Objetivos con Enfoque de Resultados:

Criterio Descripcion
Factores Identifica los objetivos que establecen claramente cual es el
Relevantes cambio esperado y en quién se espera observar ese cambio.

Considera uno o dos elementos adicionales en su redaccion
gue responden a las preguntas del cdmo, cuando y dénde
Especificidad se espera observar el cambio en la poblacidn objetivo. Este
criterio dependera de cada objetivo, por lo que habra que
determinar su pertinencia segun cada caso.

Valora a partir de la redaccion de los objetivos si estos se
encuentran enfocados a resultados, coordinacion o gestion.
(Para el PVD todos deberan orientarse a resultados).

Tipo de
Objetivo

o Estrategias

A partir de los objetivos definidos cada sector establecerd estrategias, es
decir, acciones integrales que se establecen para la consecucidon de un
objetivo. Una estrategia establece una direccion definiendo el “cémo”
se alcanzara el objetivo delimitando el enfoque y contexto para tomar
decisiones, de tal manera que cada objetivo puede tener varias
estrategias. Su redaccion no debe incorporar elementos operativos y
apegarse a la siguiente estructura sintactica:

Verbo en infinitivo + conjunto de elementos o acciones + propdsito
de la estrategia. Maximo de 20 a 25 palabras. Ejemplo: Convertir al
Estado de Veracruz como uno de los principales destinos turisticos en
el pais para el desarrollo de la economia regional.

s https:/www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/PlanED_EdR.pdf

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
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Las estrategias debenserdireccionales, capaces de definirelcdmo alcanzar
el objetivo y delimitar el enfoque o contexto para tomar decisiones. Al igual
gue los objetivos, se verificara la calidad en la redaccién de las estrategias
mediante las siguientes preguntas:

Estrategias Preguntas de Verificacion

Direccional ¢Ofrece un camino claro o direccion a seguir?

Bien

. dSatisface las reglas de sintaxis?
construida

iDefine el enfoque general o estrategia a seguir

Como vs Qué . . . o
para el “cdmo” serad alcanzado un objetivor:

éSe alinea a la mision, visidon y prioridades

Alineacion .
nacionales y estatales?

Enfoque ¢Delimita el enfoque para tomar decisiones?

e Lineas de Accion

Las lineas de accidon se desprenden de las estrategias y corresponden a
las actividades prioritarias y concretas que realizaran las Dependencias y
Entidades a lo largo del sexenio, por lo que se convierten en compromisos
institucionales a lograr en los proximos seis anos.

Este nivel estd considerado como operativo, dado que representa el
vinculo con los diferentes Programas Presupuestarios que ejecutan
las Dependencias y Entidades. Las lineas de accion deben redactarse
completamente detalladas, ser explicitas, evitar términos genéricos y
permitir su ejecucioén en el corto plazo.




h A A 4

En concreto, las lineas de accion dan lugar a los bienes o servicios
que se entregan a la poblacion, mediante la ejecucidon de Programas
Presupuestarios, ActividadesInstitucionales, ProyectosuObrasEspecificas,
gue en conjunto consolidaran la estrategia de la que se deriven.

Las recomendaciones sintacticas de redaccion son las siguientes:

Verbo en infinitivo + complemento + medio para llevarla a
cabo. Debera construirse en un maximo de 30 palabras. Ejemplo:
Implementar multiples eventos recreativos y de entretenimiento que
sean de interés turistico a través de convenios de colaboracion con el
sector privado.

A continuacion, se incorporan algunas preguntas para verificar la calidad
en la construccioén de las lineas de accion:

Lineas de e ez
w Preguntas de Verificacion
accion
Orientado a dEstd claramente definido el estado esperado,
resultados producto final o logro a ser alcanzado?

édlncluye un verbo, objeto a ser medido y areas de

Bien construida . .
enfogque conforme a las reglas de sintaxis?

¢Enfatiza la idea principal o area de logro (en vez de

Idea singular 3
tocar muchos conceptos en una oracién)?

Se puede lograr ¢Es posible lograrlo en el tiempo establecido?

¢Su progreso puede ser medido u observado usando

Se puede medir , )
P uno o mas Indicadores?

Por ultimo, es conveniente detallar que los objetivos deberan contemplar
al menos dos estrategias y las estrategias tendran que tener al menos
dos lineas de accion, a fin de asegurar la estructura piramidal de la
planeacion.

) METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.

47



48

GOBIERNO DEL ESTADO DE POR AMOR A
RACRU

2024 - 2030

9.4 Seguimiento y Evaluacion del Plan

Este apartado adquiere gran importancia dentro del PVD 2025-
2030, por un lado normativo se fundamenta en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual da origen
a la implementacion de un Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y al Sistema de Evaluacion de Desempeno (SED) en el pais, entidades
federativas y municipios; a las leyes secundarias que se desprenden del
mismo articulo; y por otra parte, la normatividad estatal, iniciando con el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
Ley de Planeacion y los Lineamientos emitidos para la implementacion
del PbR-SED en la entidad, ordenamientos que determinan la obligacion
de evaluar el uso de los recursos publicos en apego al cumplimiento de
los objetivos a que se hayan destinado.

La evaluacion se constituye en una herramienta indispensable para el
manejo eficiente, eficaz, transparente, honrado y austero de los recursos
economicos con los que cuenta el Estado; desde el marco normativo
enunciado se sefala que, la herramienta principal, mas no unica, para el
seguimiento y la evaluacion, son los Indicadores de Desempeno.

Los lineamientos a considerar para el proceso de construccion de los
indicadores en Veracruz, seran los emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), denominados: Lineamientos sobre los
Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados
con los Recursos Publicos Federales’.

En dichos lineamientos se establecen las siguientes definiciones:

Indicador de desempeio: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, la cual establece
un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.

Indicador de gestion: Indicador de desempeio que mide el avance vy
logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados.

7 https:/www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_O1_15_001.pdf
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Indicador estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacion objetivo
0 area de enfoque.

Para la evaluacion de los objetivos del PVD 2025-2030, los SUPLADEBS
planteardn estrictamente indicadores estratégicos, de fuentes externas,
confiables y que permitan la continuidad en el proceso de evaluacion.

En el cuerpo del PVD 2025-2030 se incorporaran cuadros de alineacion
de los Ejes Rectores y Ejes Transversales, sus objetivos, estrategias,
indicadores y metas (linea base y meta sexenal), sin embargo, cada
indicador debera estar respaldado en una Ficha Técnica, misma que se
integrard en un Catalogo General de Indicadores Estratégicos, el cual
sera parte integrante del PVD 2025-2030 como anexo del mismo.

La Ficha Técnica contendrd, de acuerdo a los Lineamientos de CONAC’,
los siguientes apartados:

* Datos de Alineacion del Indicador con el PVD 2025-2030.
* Datos de Indicador.

* Caracteristicas del Indicador.

* Datos de las variables.

¢ Determinacion de metas.

* Datos de Contacto Indicador.

El formato de la Ficha Técnica sera el siguiente:

Ficha Técnica de Indicadores Estratégicos del PVD

|l. Datos de Alineacion del Indicador con el Plan Veracruzano de

Desarrollo™

Eje Rector o Transversal™™
Objetivo del Eje Rector o Transversal'?
Estrategia derivada del Eje Rector o Eje Transversal'?

s https:/www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_001.pdf
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Clave?!!

Nombre?!2

Descripcion o definicion?'3

Dimension a medir?'4

Tipo de indicador para resultados?'®

Estratégico.

Tipo valor de la meta?'®

Formula o método de calculo?'”

Unidad de medida del indicador?'®

Frecuencia?'®

Sentido del indicador?''©

Medio de verificacion del indicador 2"

I1l. Caracteristicas del Indicador (Criterios de selecciéon de un buen

indicador) 3

Caracteristicas®!

Claridad*'"

Calificacion3'2

Justificacion3'3

Relevancia3'?

Economia3!3

Monitoreable3!4

Adecuado3'®

Aporte Marginal3''6
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IV. Datos de las variables (llenar este conjunto de datos como nimero
de variables integren el indicador)#!

Nombre de la variable*™

Descripcion o definicion*'?

Medio de verificacion*'3

Unidad de medida*'4

V. Determinacion de metas>

Linea base5"

ANRO>M Indicador>2 Numerador : Denominador>'4 Periodo
5113 al que
corresponde
el valors''>
2024

Justificacion®'é

Meta sexenal>'?

AR>S Indicador®? i Numerador : Denominador>'4 Periodo
5113 a| que
corresponde
el valor>5
2030

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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Metas intermedias>'3

ARO>H Indicador>12 Numerador | Denominador®'4 Periodo
5113 al que

corresponde
el valor>1s

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Fechas de publicacién®'#

Ultima fecha de publicacién del
indicador al cuarto trimestre de 202454

Periodo al cual estara disponible
el indicador al cuarto trimestre del
20245.1.4.2

VI. Datos de Contacto Indicador®’

éNombre completo®
Cargo o puesto®'?
Area de adscripcidns'3
Correo electréonico®'4
Teléfono (Incluir LADA)&"S éExtensic’mGl6

Firma:

Nombre completo Contacto Indicador
Cargo o puesto




h A A 4

PROGOB proporcionara el instructivo de llenado de la Ficha Técnica y la
capacitacion correspondiente para el adecuado requisitado de la misma.

Por un lado, se debera procurar que el numero de indicadores
estratégicos a incorporar por cada objetivo no sea mayor de tres,
mientras que, para cada una de las estrategias se podran integrar
hasta dos indicadores de desempeio. Las Dependencias y Entidades
integradas en los SUPLADEBS evitaran la incorporacion de indicadores
de gestion, mismos que deberan reservarse para los Programas
Presupuestarios y Actividades Institucionales.

9.5 Programas Sectoriales, Regionales,
Especiales e Institucionales

La Ley de Planeacion sefala en su articulo 12 que son instrumentos del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, en el orden
estatal los siguientes:

El Plan Veracruzano de Desarrollo.

Los Programas Sectoriales y Regionales de mediano plazo.

El Programa de Inversion de mediano plazo.

Los Programas Institucionales.

Los Programas Prioritarios y Especiales.

Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales.
El presupuesto por programas del Estado.

Los convenios de coordinacion y colaboracion.

Los programas de desarrollo metropolitano, y

Los programas disefados para otras expresiones geograficas.

T Q 0 Q0T

A su vez, el articulo 24 de la misma Ley de Planeacion sefala que, el
PVD indicara los Programas Sectoriales, Regionales e Institucionales que
deban ser elaborados, y los demas sefalados en dicha ley.

Por su parte, las Dependencias y Entidades, deberan participar en la
integracion de los Programas Sectoriales, tal como establezca la normativa
y las instancias competentes y coordinados por las Dependencias como
cabezas de sector. Posterior a la publicacion de los programas sectoriales
se dara paso a la elaboracion de los diferentes programas institucionales.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025-2030.
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A partir de los Programas Sectoriales e Institucionales, las Dependencias
y Entidades redefinirdn la estructura programatica presupuestal, mismas
que se modificara a partir del ejercicio fiscal 2026.

9.6 Planeacion Alineada

La planeacion busca lograr el desarrollo nacional, hecho que implica el
fortalecimiento de la soberania y el régimen democratico mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo con una
justa distribucion del ingreso y la riqueza, que a su vez permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales®.

El Desarrollo Nacional, entendido como sindnimo del Desarrollo
Econdmico, no se reduce a la expansion del ingreso de las personas y de
las familias, sino también de sus capacidades y libertades que permitan el
mejoramiento de su calidad de vida.

En ese sentido, toda accion gubernamental, debe estar orientada a ese
gran objetivo y significar una suma de esfuerzos de los tres niveles de
gobierno, pero también de las Dependencias y Entidades de una misma
administracion que en conjunto concreten una planeacion alineada.

En Veracruz, el PVD 2025-2030 llevara un proceso de alineacion entre
tres instrumentos particulares:

* Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030.

* Objetivos y metas de la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS); v,

* Los programas gque se deriven del mismo PVD 2025-2030.
En este apartado del PVD 2025-2030, se realizard una matriz de alineacion
entre los Ejes Rectores y Transversales del PVD junto a sus objetivos, con los
objetivos del PND 2025-2030 y los ODS.

9 Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El PND 2025-2030 se dard a conocer a mas tardar el 30 de abril de 2025, por
lo que se debera analizar la viabilidad en cuanto a los periodos vy la posibilidad
de alinear desde origen el PND con los objetivos del PVD 2025-2030.

Por cuanto a la Agenda 2030 es un instrumento que cuenta con 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS), evaluados con base en una serie de
indicadores, algunos de los cuales tienen un nivel de desagregacion estatal e
incluso municipal, dichos objetivos se muestran a continuacion:

Grafico 9. Objetivos de la Agenda 2030.

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD

v | M|

AGUALIMPIA 7 LE | TRABAJO DECGENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
Y SANEAMIENTD 2 IE| Y CRECIMIENTD INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

/\/" =

1 PRODUCCION 1 ACCION 1 4 VIDA
Y CONSUMO PORELCLIMA SUBMARINA

RESPONSABLES

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenibles del Pacto Mundial de Naciones Unidas.

o https:/agenda2030.mx/ODSopc.htmi?ti=T&goal=0&lang=es#/ind
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Los ODS y sus indicadores deberan ser considerados por las dependencias
y entidades integradas en SUPLADEBS al momento de elaborar sus
diagndsticos y definir sus objetivos, indicadores e incluso metas. En el
siguiente cuadro se muestran aquellos objetivos e indicadores cuyo nivel
de desagregacion comprende el nivel estatal.

Grafico 10. Objetivos de la Agenda 2030 vy sus indicadores con
desagregacion a nivel estatal.

1.

Objetivos

Poner fin a la pobreza
en todas sus formas y
en todo el mundo.

Indicadores

Porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza, por desglose geografico y grupo
poblacional.

Proporcion de partos con asistencia de personal
sanitario capacitado.

Proporcion de la poblaciéon de un aino de edad
con esgquema basico completo de vacunacion.

Porcentaje de poblacion de 65 afios o mas que
recibe jubilacién o pensidn (contributiva o no
contributiva) por un monto igual o mayor al valor
promedio de la linea de pobreza por ingresos,
por desglose geografico.

Porcentaje de poblacion ocupada con hijos(as)
de seis aos 0 menos que tiene acceso a
guarderias como prestacion laboral, por desglose
geografico.

Porcentaje de la poblacién que presenta carencia
por acceso a la seguridad social, por desglose
geografico y grupo poblacional.

Porcentaje de la poblacién que presenta carencia
por acceso a la seguridad social, por desglose
geografico y grupo poblacional.




Objetivos

Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentariay la
mejora de la nutricién
y promover la
agricultura sostenible.

Indicadores

Porcentaje de la poblacién menor de 5 affos que
presenta algun tipo de desnutricion.

Porcentaje de poblacién con inseguridad
alimentaria moderada o severa, por desglose
geografico y grupo poblacional.

Porcentaje de poblacién con carencia por acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad, por
desglose geografico y grupo poblacional.

Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar de todos a
todas las edades.

Porcentaje de la poblacidén que presenta carencia
por acceso a los servicios de salud, por desglose
geografico y grupo poblacional.

Porcentaje de poblacién que tardaria menos de
dos horas en llegar a un hospital en caso de una
emergencia, por desglose geografico.

Porcentaje de poblacion derechohabiente que
no gasto en servicios médicos la ultima vez
gue recibid atencidon médica, por desglose
geografico.

Tasa de fecundidad en nifas de 10 a 14 afos.

Porcentaje de la poblacién con sobrepeso y
obesidad, por entidad federativa.
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Garantizar una
educacion inclusiva
y equitativa de
calidad y promover
oportunidades

de aprendizaje
permanente para
todos.

Prevalencia de la violencia en el ambito escolar
entre las mujeres de 15 afos y mas en los ultimos
12 meses.

Lograr la igualdad de
género y empoderar

a todas las mujeres y
las nifas.

Ingreso laboral real promedio de las personas
ocupadas segun sexo.

Porcentaje de certificados vy titulos expedidos a
mujeres como sujetos agrarios con respecto a los
hombres.

Proporcion de mujeres y niflas a partir de 15
anos de edad que han experimentado violencia
fisica o sexual por otro agresor distinto a la
pareja y pidieron apoyo a alguna institucion o
presentaron una queja o denuncia ante alguna
autoridad.

Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible
del aguay el
saneamiento para
todos.

Porcentaje de la poblacién que tiene acceso
al agua entubada diariamente asi como al
saneamiento.

Proporcion de la poblacion que dispone de
servicios de suministro de agua potable y
saneamiento gestionados de manera segura.

Garantizar el acceso
a una energia
asequible, fiable,
sostenible y moderna
para todos

No presenta indicadores desagregados a nivel
estatal.

Promover el
crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno

y productivo y el
trabajo decente para
todos.

Numero de Personas Trabajadoras del Hogar
afiliadas ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social.




Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacién
inclusiva y sostenible
y fomentar la
innovacioén.

Porcentaje del Personal Ocupado generado
por las MIPyMEs (comprende asalariados, no
asalariados y empleos suministrados por otra
razon social).

Reducir la
desigualdad en los
paises y entre ellos.

Crecimiento del ingreso corriente de los hogares
por deciles.

Porcentaje que representa el ingreso de los dos
deciles mas bajos sobre los dos deciles mas
altos.

Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

Porcentaje de viviendas en rezago habitacional.

Superficie de areas verdes urbanas per capita.

Garantizar
modalidades
de consumo
y produccién
sostenibles

No presenta indicadores desagregados a nivel
estatal.

Adoptar medidas
urgentes para
combatir el cambio
climatico y sus
efectos

No presenta indicadores desagregados a nivel
estatal.

Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y
los recursos marinos
para el desarrollo
sostenible

No presenta indicadores desagregados a nivel
estatal.
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Proteger, restablecer
y promover el

uso sostenible de
los ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente

los bosques,

luchar contra la
desertificacion,
detener e invertir

la degradacién de
las tierras y detener
la pérdida de
biodiversidad

No presenta indicadores desagregados a
nivel estatal.

Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, facilitar

el acceso a la justicia
para todos y construir
a todos los niveles
instituciones eficaces
e inclusivas que
rindan cuentas

Prevalencia delictiva en personas de 18 aflos y
mas.

Prevalencia delictiva en unidades econdmicas.

Porcentaje de personas de 18 aflos y mas que
identifica a la policia estatal y manifiesta que le
genera confianza.

Porcentaje de personas de 18 afos y mas
gue identifica a los Ministerios Publicos y
Procuradurias y manifiesta que les generan
confianza.

Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados
donde el trato recibido al momento de la
denuncia, por parte del Ministerio Publico, fue
calificado como bueno o excelente.

Porcentaje de la poblacién de 18 aflos y mas que
tiene mucha o algo de confianza en jueces.




Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, facilitar

el acceso a la justicia
para todos y construir
a todos los niveles
instituciones eficaces
e inclusivas que
rindan cuentas

Porcentaje de la poblacién de 18 ailos y mas
satisfecha con el servicio de calles y avenidas.

Porcentaje de la poblacidon de 18 aflos y mas
satisfecha con el servicio de parques y jardines
publicos.

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas
satisfecha con el servicio de agua potable.

Porcentaje de la poblacién de 18 aflos y
mas satisfecha con el servicio de drenaje vy
alcantarillado.

Porcentaje de la poblacién de 18 aflos y mas
satisfecha con el servicio de alumbrado publico.

Porcentaje de la poblacién de 18 ailos y mas
satisfecha con el servicio de recolecciéon de
basura.

Confianza en el Gobierno Federal.

Fortalecer los medios
de implementacién y
revitalizar la Alianza
Mundial para el
Desarrollo Sostenible

No presenta indicadores desagregados a
nivel estatal.

Fuente: Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México, INEGI.
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Los ODS representan una agenda global con objetivos ambiciosos que
plantea retos para los seres humanos en los préoximos anos, retos entre los
qgue se encuentran: erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos.

Estos objetivos no son ajenos a la vision del Gobierno actual, por lo
que, a través del anadlisis de la realidad veracruzana, la determinacion de
las prioridades definidas por la Gobernadora, por la poblacién y junto a
las herramientas y organismos que forman parte del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica para el Bienestar (SEPDB), se alinearan los
objetivos y metas del PVD 2025-2030 con los objetivos de |la Agenda 2030.

Por otra parte, se buscard asegurar que el PVD 2025-2030 sea el
principal referente para el disefo y ejecucion de las politicas publicas,
programas, obras y acciones que realice la Administracion Publica
Estatal en los proximos afnos, de ahi que sus objetivos marcaran la pauta
en el proceso de generacion de los instrumentos del SEPDB, desde los
Programas Sectoriales hasta los Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales.

En cada programa que se derive del Plan se debera incorporar una matriz
de alineacion de sus objetivos con los objetivos del PVD 2025-2030 vy
con los objetivos de |la Agenda 2030.

9.7 Estructura Programatica: A partir de 2026

El articulo 156 del Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (Cdodigo Financiero) sefala que, “el gasto publico se basara en
presupuestos con enfoque en resultados que se integrara con Programas
Presupuestarios (PPs) y Actividades Institucionales (Als)...”".

La estructura programatica se define como “el/ conjunto de categorias y
elementos programaticos mediante los cuales se identifican, ordenan y
clasifican las Categorias Programaticas (PPs y Als) que los Entes Publicos
de la Administracion Publica Estatal ejecutaran durante el Ejercicio Fiscal’".

1 https:/www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CF01072022.pdf
2 https:/www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CF01072022.pdf Manual de Programacién y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2025,
pagina 36.
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La definicion de los PPs y las Als se realiza en cada ejercicio fiscal
conforme a los tiempos y formas definidos en el Codigo Financiero, en
los Lineamientos Generales para la Adopcion del Presupuesto basado
en Resultados vy el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz, para el Proceso de Presupuestacion (Lineamientos PbR-SED)
y en el Manual de Programacion y Presupuesto que para cada ejercicio
fiscal emite la SEFIPLAN.

Son los PPs y Als los que permiten el cumplimiento de los objetivos y
metas plasmados en el PVD, pues en ellos se materializan los entregables
(bienes y servicios) que el Gobierno del Estado ofrece a la poblacién para
la atencion de los problemas o necesidades identificados en el proceso
de diagndstico.

Los PPs y Als cuentan con una estructura organizacional y un presupuesto
que permite su ejecucion; estos deben ser generados conforme a lo
definido en el Plan y en los Programas que de él se derivan.

En este apartado del PVD 2025-2030 se hard un breve analisis de la
estructura programatica del ejercicio fiscal 2025 y su evolucién en el
tiempo, a partir del cual, se solicitara a las Dependencias y Entidades que
posterior a la publicacion del PVD y practicamente en paralelo con la
construccion de los Programas Sectoriales que se derivaran del mismo,
promuevan el replanteamiento de sus categorias programaticas con
miras a integrar el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2026.

En la definicion de estas nuevas categorias deberdn observar, entre otros,
los siguientes aspectos:

* Que los PPs y Als respondan al cumplimiento de los objeti-
vos y metas plasmados en el PVD 2025-2030 y los Programas
Sectoriales que de él se deriven.

* Que los PPs y Als cumplan con lo dispuesto en el articulo 8
del Decreto de Presupuesto de Egresos, generando el soporte
documental indispensable que otorgue sustento a la existencia
de dichas categorias.
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* Que en todo momento se busque simplificar la estructura
programatica y el ndmero de indicadores de desempefo
apegandosealoscriterios CREMAA (Claro, Relevante, Econdmico,
Monitoreable, Adecuado y Aporte Marginal).

Este trabajo debera realizarse por las Dependencias y Entidades en
apego al Cdodigo Financiero y a los Lineamientos del PbR-SED con el
acompafNamiento de la SEFIPLAN y de PROGOB.

En todo momento se debera privilegiar que dichas categorias permitan un
uso eficiente de los recursos publicos con miras a solucionar problemas
0 necesidades de la poblacion y no como justificacion del trabajo que
realizan las areas al interior de las Dependencias y Entidades.

9.8 Referencias Bibliograficas

Larevision documental resultaindispensable en la elaboracién de cualquier
proyecto, ya que se pone en marcha desde el primer momento cuando se
define el tema del trabajo que se pretende realizar. Segun Lafuente y Martin
(2017) “este proceso también es conocido como busqueda documental,
revision de antecedentes o investigacion bibliografica o documental”.

A partir de la revision y recopilacion de documentos con multiples forma-
tos, quienes estén encargados, deberan construir el apartado de las refe-
rencias bibliograficas, cuya utilidad se desglosa en los siguientes puntos
(Lafuente y Martin, 2017):

* Garantizar que el investigador se ha documentado correctamente.
* |dentificar las fuentes originales de conceptos, métodos vy téc-
nicas provenientes de investigaciones, estudios y experiencias

anteriores.

* Apoyar los hechos que el redactor quiere expresar.




e Ofrecer un sustento tedrico.

* CQOrientar a lectores con interés a informarse con mayor detalle
sobre aspectos del contenido del documento.

Las Referencias pueden partir de:

 Obras citadas: Estrictamente aquellas que se mencionan en el
cuerpo del trabajo.

« Obras consultadas: Aquellas que fueron utilizadas para
comprension o como referente del tema que se haya investigado,
pero que no fueron incorporadas en el propio cuerpo del trabajo.

Derivado de ello, las citas en el cuerpo de un texto son importantes dado
que “se usan principalmente para dar valor a un trabajo, pues sirven de
base para las afirmaciones o conclusiones (...); para reconocer las ideas y
el trabajo de otras personas; para permitir que cualquier persona pueda
volver a acceder a las fuentes consultadas y para no cometer plagio”
(Miyahira, 2022)%.

Existen dos tipos de citas: Directa (se coloca entre comillas y se transcribe
textual o casi textualmente la idea de la obra consultada); Indirecta (se
menciona las ideas de un autor con palabras de quien escribe). De esta
manera, “la cita bibliografica tiene dos componentes: una llamada en
el texto y la referencia bibliografica completa al final del articulo o del
documento” (Miyahira, 2022).

Dicholo anterior, paracadauno delos trabajos querealicenlos SUPLADEBS
y como parte del proceso integral de elaboracion del PVD, deberdn
apegarse al siguiente estilo bibliografico:

Estilo: American Psychological Association (APA).
Forma de citar en texto: (Autor-Ano), las citas en el texto se hacen

colocando entre paréntesis el nombre del autor, coma, afo de publicacion.
Cuando se menciona el nombre del autor, basta con escribir el ano de

3 https:/normas-apa.org/wp-content/uploads/Guia-Normas-APA-7ma-edicion.pdf
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publicacion entre paréntesis. El estilo APA, también utiliza las notas al pie
de cada pagina.

Referencia Bibliografica: Se ordena alfabéticamente por el apellido de
los autores y deberan elaborarse conforme a la Guia Normas APA: 72
Edicion®, dependiendo el tipo de documento que se quiera referenciar
(fisico o electrénico); esto podra encontrarlo de la pagina 34 a la 54 del
documento senalado.

PROGOB serd la encargada de vigilar la correcta aplicacion de los
elementos definidos para la elaboracion del PVD 2025-2030 y de atender
las dudas e inquietudes que surjan al respecto.

10. Estilo Editorial

Aspecto indispensable para la elaboracion de cualquier documento, ya
gue establece el estilo de escritura, tipografia adecuada y un disefo
atractivo que remarque la esencia del documento™.

* Redaccidn: Se debe priorizar que en todo momento la redaccion
se haga de forma impersonal, asignando un tiempo verbal
dependiendo del apartado en cuestidon, por ejemplo, en la
redaccion del Diagnostico se hara uso del tiempo pasado cuando
se refiera a los antecedentes y presente en cuanto al estado
actual de los problemas y necesidades que se enuncien.

* Terminologia: Lenguaje claro y comprensible para la ciudadania;
en caso de emplear conceptos técnicos o complejos, se deberad
procurar agregar definiciones y hacer referencia a la consulta del
Glosario. Por otro lado, se sugiere el uso del lenguaje incluyente
en razon de la diversidad que integra la poblaciéon del Estado.

* Tipo y tamaiio de letra:

* Titulos.-Arial (Negritas), 18 puntos, interlineado 1.5,
mayusculas;

14 https:/normas-apa.org/wp-content/uploads/Guia-Normas-APA-7ma-edicion.pdf
s *Apegarse al Manual de Identidad Visual del Estado de Veracruz 2024-2030.
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¢ Subtitulos.-Arial (Negritas), 16 puntos, interlineado 1.5,
mayusculas y minusculas;

*  Sub-subtitulos.-Arial (Negritas), 14 puntos, interlineado
1.5, mayusculas y minusculas;

* Cuerpo.-Arial (Regular), 12 puntos, interlineado 1.15,
mayusculas y minusculas.

* Nota al pie.-Arial (Regular), 6 puntos, interlineado 1.15,
mayusculas y minusculas.

e Margenes y tamano de pagina: 2.0 cm (superior, inferior y dere-
cho); 2.5 cm (izquierdo).

11. Estrategia de Consulta Popular

Conforme se sefala en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley de Planeacion, el
PVD 2025-2030 debera contener referencias de las expresiones, solicitudes
y peticiones procedentes en materia de desarrollo como resultado de las
consultas populares para la elaboracion del mismo plan.

En ese tenor se propone una Estrategia de Consulta Popular cuyo objetivo
es “Legitimar el PVD 2025-2030 a través de la participacion y propuestas
de la poblacion en la conformacion del principal documento de planeacion
en el Estado”.

La Estrategia de Consulta Popular estara integrada por los cuatro
mecanismos siguientes:

* Seis Foros Regionales de Participacion Ciudadana.

* Transmision a través de YouTube de los Foros y
eventos relacionados.
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* Formulario Unico para ciudadanos y Ayuntamientos a través del
Sitio web (miplan.veracruz.gob.mx).

e Difusion en Redes Sociales.

De forma breve se senhalan algunos aspectos a considerar para el desarrollo
de la Estrategia de Consulta Popular:

Foros Regionales de Participacion Ciudadana

Un Foro se define como una “Reunion de personas competentes en
determinada materia, que debaten ciertos asuntos ante un auditorio que
a veces interviene en la discusion’®.

La mayoria de las definiciones plantean a un Foro como una reunién o
espacio de encuentro, para conocer la opinidon de distintos especialistas
relacionados en un tema o materia. En este sentido, la intervencion de los
participantes es fundamental.

Por esta razdn se opta por desarrollar Foros para conocer la opinidon de
quienes habitan en Veracruz o de quien siendo del Estado se encuentre
fuera del territorio y quiera participar en la solucion de los problemas que
se viven en la entidad.

Para la elaboracion del PVD 2025-2030 se realizaran los Foros que se
prevean en la Convocatoria que emita la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz.

Estos Foros deberan garantizar los siguientes aspectos:

1. Libertad de expresion: los participantes deben exponer sus ideas
y opiniones sin mayor limitacion que las propias emitidas para el
desarrollo logistico del evento.

2. Universalidad del conocimiento: Se debe permitir la discusion
de cualquier tema de conocimiento que abone a la solucidon de
los problemas identificados por la poblacion.

© https://dle.rae.es/Foro
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3. Transparencia: al ser una reunién gue permite la participacion de

la poblacidn, hace visible para todos los comentarios, argumentos
y conclusiones alcanzadas.

. Representatividad: Todas las personas tienen cabida en los Foros

como forma de expresion oral presencial que, sumado al uso de
plataformas digitales como YouTube y el Formulario uUnico en
el Sitio web Oficial, amplian la posibilidad de ser escuchado y
tomado en cuenta.

. Es un proceso vinculatorio: o externado por la poblacion sera

fundamental en la determinacion de prioridades a atender por
parte del Gobierno del Estado y sus propuestas de solucion
seran consideradas y valoradas para determinar la factibilidad de
ser implementadas.

Objetivo General de los Foros Regionales

Asegurar consensosy la legitimacion en la determinacion de los problemas
y prioridades que deberan ser atendidos por el Gobierno del Estado
conforme a la opinidn expresada por la poblacion.

Objetivos Especificos de los Foros Regionales

Conocer, desde la perspectiva de la poblacion, los problemas
gue se presentan en el territorio y las propuestas de solucion a
los mismos bajo una déptica desde lo local.

Habilitar espacios regionales de expresion para la poblacion,
facilitado su acceso vy libre participacion.

Analizar y procesar informacion de forma sencilla que permita
comunicar los resultados obtenidos a quienes seran tomadores
de decisiones.
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Organizacion de los Foros Regionales

El numero de Foros a realizar estd determinado en funcion de las
prioridades tematicas definidas por la Gobernadora y por la ciudadania en
los distintos momentos de encuentro sostenidos y que estan enunciados
en el punto 8 de esta Metodologia.

En la organizacion de los Foros participaran PROGOB vy la SEFIPLAN,
asi como los SUPLADEBS integrados por las Dependencias y Entidades
segun la prioridad tematica que les corresponda. Serd PROGOB quien
proponga el calendario de realizacion de Foros en sesion del CEPLADEB
y la dindmica de trabajo que complementard lo enunciado en el presente
documento.

Participantes de los Foros

En el desarrollo de un Foro intervienen, entre otras personas:

Asistentes e Invitados:

Poblacion en general; Representantes de centros de estudios y
desarrollo tecnoldgico; Instituciones educativas; Organismos sociales
y privados; Representantes de los Poderes del Estado y de Organismos
Autonomos; Especialistas de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Estatal, y servidores publicos de los Gobiernos
Municipales.

Organizadores:

* Maestro de ceremonias: responsable de conducir el evento vy
de coordinar las intervenciones de los ponentes y participantes.

e« Expositores, ponentes o conferencistas: |la academia o
personas expertas en el tema cuya intervencion permitira la
introduccidn al tema del Foro Regional.
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Moderador: serd uno por cada mesa de trabajo, su papel
consiste en motivar la participacion de los miembros de la mesa
e integrar las propuestas o conclusiones de lo conversado en las
mismas; los resultados obtenidos serdn compartidos en sesion
plenaria. El Moderador serd una persona servidora publica de
las Dependencias y Entidades que conforman el SUPLADEB o
en su caso de SEFIPLAN o PROGOB.

Relator (Secretario técnico): persona servidora publica de
las Dependencias y Entidades que conforman el SUPLADEB,
preferentemente el Secretario Técnico del mismo, su actividad
particular es efectuar la relatoria del evento y llevar las
conclusiones del mismo al seno del SUPLADEB entregando un
tanto de dicha relatoria a PROGOB, en formato fisico y digital.

Personal de apoyo: las personas servidoras publicas de las
Dependencias y Entidades que conforman el SUPLADEB
organizador del Foro, serdn responsables, entre otras cosas, del
registro de asistentes; facilitar materiales de apoyo; prever que
el equipo de computo, audio y video operen con normalidad;
recibir las propuestas de quienes asisten; orientar a quienes
deseen participar en la consulta a través de la plataforma en
internet; etcétera.

Sobre el Expositor

Cada SUPLADEB propondrda una terna de tres Expositores
especialistas en las prioridades tematicas definidas para la elaboracion
del PVD 2025-2030, segun el Eje que les corresponda.

Las ternas deberan presentarse a mas tardar diez dias habiles previos
a la realizacion del Foro y acompanarse de |los siguientes requisitos por
especialista:

Las ternas deberdn presentarse a mas tardar diez dias habiles
previos alarealizacion del Foroy acompanarse de los siguientes
requisitos por especialista:
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* La presentacion de los contenidos en formato PowerPoint vy
PDF; debera contener el nimero de diapositivas que el ponente
considere necesarias parauntiempo de exposicion gue norebase
los 30 minutos siendo un limite maximo de 25 diapositivas.

« Datos generales del ponente indicando: nombre completo;
nombre de la institucion u organizacion a la que pertenece
(segun sea el caso); datos de contacto como correo electrénico,
numero de teléfono fijo o movil.

* Sintesis curricular del ponente o especialista acompanado de
una carta donde exponga su interés en la disertacion del tema.

De cada terna, el Responsable Operativo del SUPLADEB que
corresponda y los representantes de la SEFIPLAN y PROGOB,
seleccionaran la propuesta que mas convenga al cumplimiento de la
tematica y de los objetivos del Foro.

El Responsable Operativo del SUPLADEB notificara la decision tomada
a los Expositores que componen la terna a mas tardar cinco dias habiles
antes del desarrollo del Foro y se coordinara con la persona Expositora
seleccionado por cuanto a la logistica que corresponda para que pueda
cumplir puntualmente con el compromiso asumido.

Grafico 11. Ternas por Bloques Tematicos.

Bloques Tematicos: Temas prioritarios:

1.1 Atencidén a la pobreza.
1.2 Salud para todas y todos. Tres

1.3 Educacion integral. especialistas
1.4 Riqueza cultural.

Bienestar Social.

2.1 Economia con potencial.

2.2 Agricultura, ganaderia, pescay
Economiay desarrollo rural. Tres
Sustentabilidad. 2.3 Turismo diverso. especialistas
2.4 Preservacion del ambiente.
2.5 Justicia laboral.




3.1 Comunicacién y movilidad

. . carretera.
Comunicaciones y Tres

Obra Publica. 3.2 Infraestructura para el especialistas
desarrollo.

3.3 Acceso a telefonia e internet.

4.1 Politica y gobierno.
4.2 Seguridad publica y prevencion

Gobierno y . Tres
Seguridad del delito. especialistas
) 4.3 Prevencion de riesgos a la
poblacion.

5.1 Consolidacioén de las finanzas

publicas.
.. . 5.2 Gestion publica para resultados.
Administracion o
. . 5.3 Combate a la corrupcion y a la Tres
Eficiente y ) . .
Digital impunidad. especialistas
gital. 5.4 Gobierno digital.
5.5 Comunicacion entre gobierno y
sociedad.
Participacion 6.1 Derechos humanos.
. s ., . . Tres
e Inclusion 6.2 Inclusion social e igualdad de -
. : especialistas
Ciudadana. género.

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
Sobre Asistentes

En cada uno de los Foros se debe considerar la participacion de
especialistas y personas interesadas en integrar las mesas de trabajo y
también quienes por invitacion abierta participardn como auditorio.

En el caso de especialistas y personas interesadas a participar en mesas
de trabajo estos serdn por invitacion y con asistencia confirmada. Seran
los Grupos de Trabajo coordinados en el SUPLADEB, |los que realizaran
las siguientes acciones:

* Distribuir las mesas de trabajo y, por consiguiente, niumero de
participantes, conforme a los temas prioritarios contenidos en
el Bloque tematico que es motivo del Foro. Tal distribucion
deberd hacerse de forma equitativa y considerando la repre-
sentacion en cada uno de los temas prioritarios.
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 Realizar la invitacion a los especialistas e interesados que
participaran en las mesas de trabajo.

 Asegurar la presencia en tiempo y forma de las personas
invitadas al Foro y generar el registro de asistencia.

Para quienes, atendiendo a la Convocatoria de Consulta Popular, asistan
a los Foros Regionales, participaran exclusivamente como auditorio vy
podran realizar sus propuestas a través del Sitio web en los moédulos que
se dispondran para tal fin en la sede del evento, con el acompafamiento
de servidores publicos capacitados.

Desarrollo del Foro

La ejecucion de un Foro se desarrolla en tres momentos
Grafico 12. Estructura de ejecuciéon de los Foros Regionales.

* |nauguracion.

* Presentacion de asistentes.

* Presentacion de objetivos, agenda y dindmica de trabajo.
* Presentacion de especialista o panelista.

* Conferencia o exposicion del tema (30 min).
* Desarrollo de los trabajos en mesa (60 min).
* Presentacion de conclusiones y propuestas en pleno (60 min).

*Cierre (10 min)

* Agradecimientos.
* Clausura.

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
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Hay tres momentos de particular importancia en el desarrollo del Foro:

Conferencia o exposicion del tema: a desarrollarse por el
Expositor en un tiempo no mayor a 30 minutos. Donde expondra
un panorama de la realidad veracruzana, limitdandose a la tematica
del Foro, y motivara la discusion en las mesas de trabajo que se
integraran en cada uno de estos. Asi mismo debera abarcar, en
su intervencion, los temas prioritarios contenidos en el Bloque
Tematico para el cual participe.

Mesas de trabajo: esta dinamica forma parte de una
metodologia participativa seleccionada para el desarrollo de los
Foros, en estas se busca que las ideas u opiniones individuales
se transformen en consensos colectivos o de grupo. Para esta
actividad se tiene previsto un tiempo no mayor a 60 minutos.

En cada Foro se integrardan diez mesas de trabajo con diez
Participantes promedio en cada una de ellas. En las mesas se
motivara la discusion sobre los problemas que vive el Estado y
su proyeccion en el futuro mediato, considerando las tematicas
prioritarias para las cuales fueron convocados, asi como las
propuestas o caminos de solucion que como sociedad le proponen
al Estado para desarrollar en los proximos seis anos.

El trabajo en cada mesa seinicia con la participacion de la persona
Expositora, pero se fomenta con la intervencion que realizara la
persona Moderadora a través de una serie de preguntas guia que
debera tener preparadas.

La responsabilidad de la persona que habla sera enfocarse en
el tema y expresar sus pensamientos tan claramente como sea
posible y para quienes escuchan la responsabilidad sera una
escucha activa, respetuosa y con apertura a lo que se plantea.

La persona Moderadora facilitara a quienes participan en la mesa,
computadoras portatiles con documentos de trabajo para apoyar
la generacion del analisis y la determinacion de conclusiones,
procediendo después a exponerlas en pleno.
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Conclusiones y propuestas: al término del tiempo dispuesto
para las mesas de trabajo, el Maestro de ceremonias, llamara
a la presentacion de conclusiones y propuestas en el pleno,
cediendo el microfono a los moderadores de cada mesa para
gue compartan abiertamente sus conclusiones y propuestas
con todos los asistentes. Cada Moderador participante tendra el
uso de la voz hasta por seis minutos. Esta actividad tendra una
duracion de 60 minutos, sin embargo, podrd extenderse de ser
necesario, considerando que estas opiniones son aquellas que se
espera contribuyan a la elaboracion del PVD 2025-2030.

Si el tiempo lo permite, el Maestro de ceremonias, preguntara
a los asistentes integrantes del auditorio si desean expresar su
opinidn, conclusiones y propuestas sobre el tema que versa el
Foro, permitiéndoles tomar la palabra hasta por un tiempo de
tres minutos.

La Relatoria

La recopilacion de los trabajos realizados en las mesas de trabajo se hara
llegar al Secretario (Relator), quien tendrd hasta dos dias habiles para
entregar el formato de relatoria en PDF y en formato de datos abiertos a
PROGOB.

La Relatoria se efectuard en formato a proporcionar por PROGOB vy
debera contener como minimo los siguientes datos:

Nombre del Foro.

Lugar y fecha.

Nombre del Expositor.

Nombre del SUPLADEB organizador.

Nombres de las personalidades, funcionarios u
autoridades que encabezaron el evento.




VWV
* Lista de invitados participantes en las mesas de trabajo.
* Registro de los asistentes que formaron parte del auditorio.
« Agenda de trabajo del Foro.
* Narracion del desarrollo del Foro.

* Narracion de los comentarios realizados en las mesas y
sus respectivos papeles de trabajo.

* Opiniones, conclusiones y propuestas realizadas en pleno.
 Anexos (material audiovisual).
* Firma del Secretario (Relator) y del Responsable Operativo del
SUPLADEB.
Formato de Sala de Trabajo para Foro Regional

Para el desarrollo de los Foros Regionales serd fundamental contemplar,
entre otros, los siguientes inmuebles, muebles e insumos:

* Inmueble con capacidad para 200 personas y el equipamiento
del mismo.

* Mampara y pendones con los nombres del foro y estructuras
(aranas) para su colocacion.

* Atril para conferencia.
* Mesa de presidium y 10 mesas para trabajo.

* Mesa para registro de los participantes invitados y
de los asistentes en auditorio.

* Mesas para coffee break y menud a compartir con los asistentes.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
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Sillas colocadas en las mesas de trabajo y en forma de auditorio.

Computadoras Portatiles para mesas de trabajo, proyeccion
principal y para participar en la Consulta mediante Sitio web con
formulario Unico e impresoras.

Equipo de sonido y micréfonos, fotografia y video (incluye
canon proyector y pantallas).

Conexion estable a Internet e insumos para transmitir en vivo a
través de YouTube y Redes Sociales.

Personificadores, sintesis curricular del ponente y programa del
evento.

Extensiones y conexiones de luz para las computadoras, pantallas
e impresoras que se pretendan utilizar.

Sefalizadores (Banos, Salidas de emergencia, Botiquin, Extintor,
Mesas de trabajo segun tema prioritario, Coffee break, Registro
de asistencia, Consulta en Sitio web, entre otros).
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La distribuciéon del mobiliario dependera de las condiciones del inmueble,
sin embargo, se propone considerar los siguientes espacios:

1. Presidium.

2. Mesas de trabajo.

3. Sillas ordenadas en auditorio.

4. Mesa de registro de asistentes.

5. Mesas para consulta en Sitio Web.

6. Mesa de apoyo para la recepcion de propuestas.

Grafico 13. Distribucion general del espacio para los Foros Regionales.

CONSULTA POPULAR PRESIDIUM

FORO REGIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

MESAS DE TRABAJO

. SILLAS ORDENADAS
MESA DE REGISTRO
DE ASISTENCIA
MESAS PARA
CONSULTA WEB

MESA DE RECEPCION
DE PROPUESTAS

Fuente: Oficina de Programa de Gobierno.
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Transmision a través de YouTube

Mediante la cuenta oficial del Gobierno del Estado de Veracruz en la
plataforma de YouTube se difundiran breves videos para dar a conocer a
la poblacion la Estrategia de Consulta Popular.

A través del canal de YouTube se difundiran las convocatorias a los Foros
Regionales de Participacion Ciudadana; asi como la realizacion de otras
actividades propias de la Consulta. Derivado de ello, este canal cumplirad
la funcion de transmitir en vivo cada uno de los Foros Regionales, ademas
de las Mesas de Didlogo y los Encuentros Institucionales; servird como
repositorio de los demas mecanismos y como herramienta para promover
la participacion de la poblacion mediante el Sitio web de la Consulta.

Sitio web

Procurando el involucramiento de todos los veracruzanos, tanto residentes
como aquellos que por diversos motivos se encuentran fuera de la Entidad
y deseen participar en el proceso de Consulta, se pone a disposicion de
toda la poblacion el Sitio web (miplan.veracruz.gob.mx).

En este sitio de internet se encontrara toda la informacion relacionada
con la Estrategia y los cuatro mecanismos disponibles para los fines de
la Consulta; ademas, permitira identificar los Foros Regionales que se
llevaran a cabo, tanto las sedes como horarios, también podran encontrar
el acceso directo al canal de YouTube.

Sin embargo, el aspecto mas importante en el Sitio web es el Formulario
Unico para ciudadanos y Ayuntamientos, el cual corresponde a una
herramienta de acceso para cualquier persona donde podra compartir
su percepcion sobre los problemas que considera mas importantes en el
Estado, aquellos temas prioritarios e incluso hacer llegar una propuesta
de solucion especifica. La ventaja de este formulario es la accesibilidad
remota y el procesamiento de la informacion.




h A A 4

Para el caso de los 212 Ayuntamientos del Estado, a través de un
Formulario similar al de la Ciudadania, se implementard una Consulta
especifica a fin de identificar las principales problematicas a resolver en
cada uno de ellos y recoger las propuestas de solucion que los mismos
gobiernos municipales hacen para el Gobierno del Estado. Este trabajo
serd coordinado en el marco del Comité de Planeacion Democratica
para el Bienestar (COPLADEB) que haya sido conformado en sesion del
CEPLADEB, donde se explicaran las indicaciones de llenado de dicho
Formulario.

Difusion en Redes Sociales

A través de las redes sociales oficiales del Gobierno del Estado de
Veracruz, se invitara a la poblaciéon a participar en los Foros Regionales
e ingresar al Sitio web donde podran acceder al Formulario Unico vy
seleccionar las problematicas principales que identifican en el Estado.

Adicionalmente, se transmitirdn en vivo los Foros regionales y/o demas
estrategias que se realicen como parte de la Consulta Popular. A través de
las redes sociales se pretende alcanzar diversos sectores de la poblacion,
qguienes desde su perspectiva contribuyan en la elaboracion del PVD
2025-2030.
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12. Fechas prioritarias para el proceso de

elaboracion del PVD 2025-2030

PROGOB presentara en la sesion del CEPLADEB con la cual dara inicio a los
trabajos de elaboracion del PVD 2025-2030, el cronograma de actividades
a realizar por las Dependencias y Entidades. De manera puntual se deberan
tener en cuenta las siguientes fechas prioritarias o criticas:

Actividad relevante

Sesion del CEPLADEB para el inicio formal del proceso de
elaboracion del PVD vy la instalacion de los SUPLADEBS y
COPLADEB.

17 /12 / 2024

Ejecucidon de la Estrategia de Consulta Popular.

Del 17 /12 / 2024 al
15/ 02 /2025

Elaboracion de Diagndsticos Estructurales.

21/ 02 /2025

Definicion de Objetivos, Estrategias, Lineas de accion y
del Seguimiento y Evaluacion.

28 /02 /2025

Entrega de los productos finales a PROGOB.

03 /03 /2025

Integracion Preliminar del PVD 2025-2030.

14 / 03 /2025

Presentacion preliminar del PVD 2025-2030 a la
Gobernadora del Estado.

18 / 03 / 2025

Presentacion del PVD 2025-2030 en sesion del
CEPLADEB

24 / 03 /2025

Entrega del PVD 2025-2030 al Congreso del Estado.

31/ 03 /2025

Publicacion oficial del PVD 2025-2030 en Gaceta del
Estado.

30 /05 /2025
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14. Glosario

Accion de gobierno: posicion de las Instituciones Gubernamentales
respecto de los problemas de la sociedad.

Actividad Institucional: categoria programatica que incluye atribuciones
o funciones de la Administracion Publica Estatal, previstas en la
normatividad de las Dependencias y Entidades.

Arbol del problema: herramienta metodoldgica que se utiliza para
identificar la naturaleza y contexto de la problematica que se pretende
resolver mediante una estrategia, programa, proyecto, etcétera. En su
desarrollo se identifican tanto las causas que originan el problema como
los efectos directos e indirectos que ocasiona en el mediano y largo plazo.

Area de enfoque: se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser
referidos como poblaciones.

Atribucion: derecho u obligacidon otorgado por una ley a una autoridad
administrativa para el logro de los fines que le son encomendados.

Bienestar social: saciedad que experimentan los individuos que componen
una comunidad en materia de sus necesidades basicas y superfluas,
considerando asi aspectos objetivos y subjetivos.

Consulta popular: mecanismo directo de participacion en el que la
ciudadania aprueba o rechaza una o varias propuestas planteadas con
anterioridad sobre temas de interés publico.

Desarrollo sostenible: el desarrollo sostenible reune tres aristas
interdependientes: economia, medio ambiente y sociedad, relacion que
se traduce en desarrollo econdmico y social respetuoso con el medio
ambiente, es decir, desarrollo soportable en lo ecoldgico, viable en lo
economico, y equitativo en lo social.

Diagnodstico: estudio previo a toda planificacidn o proyecto y que consiste
en la recopilacidon de informacion, su ordenamiento, su interpretacion y la
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obtencion de conclusiones e hipotesis. Consiste en analizar un sistema y
comprender su funcionamiento, de tal manera de poder proponer cambios
en el mismo y cuyos resultados sean previsibles.

Disertar: razonar, discurrir detenida y metddicamente sobre alguna
materia, bien para exponerla, bien para refutar opiniones ajenas.

Efectividad: habilidad de obtener el resultado éptimo utilizando la menor
cantidad de recursos y en el menor tiempo posible. En otras palabras, se
trata de equilibrar las habilidades de las personas (eficacia) y los medios
y recursos (eficiencia) para alcanzar un objetivo.

Eficacia: capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

Eficiencia: capacidad de lograr los resultados deseados con el minimo
posible de recursos.

Eje: los ejes generales agrupan diversos temas prioritarios en la agenda
publica. Cada uno contiene objetivos y estrategias especificas para
resolver los problemas publicos identificados.

Enfoque de Resultados: cualidad que poseen los objetivos e indicadores
de los programas sociales para plantear la solucidon a un problema publico,
en términos de los resultados esperados, y ser capaces de medir los logros
alcanzados.

Estrategia: las Estrategias gubernamentales forman parte del conjunto de
acciones del Gobierno Estatal gue de manera planificada sistematicamente
se llevan a cabo para lograr un determinado fin o mision.

Estructura Programatica: conjunto de categorias y elementos
programaticos mediante los cuales se identifican, ordenan y clasifican las
Categorias Programaticas (PP’s y Al's) que los Entes Publicos ejecutaran
durante el Ejercicio Fiscal.

Evaluacion del desempeiio: proceso que tiene como finalidad determinar
el grado de eficacia, eficiencia, economia y calidad con que han sido
empleados los recursos econdmicos destinados a alcanzar los objetivos
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previstos en los programas posibilitando l|la determinacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas.

Ficha técnica: instrumento de transparencia al hacer publica la forma en
que se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos
gue facilitan su comprension.

Funcion: refiere a las actividades sustantivas y adjetivas, asi como las de
coordinacion que lleva a cabo un servidor publico con el propodsito de
contribuir al cumplimiento de una atribucion o facultad.

Gestion para Resultados: modelo de cultura organizacional, directiva y
de gestion que pone énfasis en los resultados obtenidos y se enfoca en
el “qué se hace”, “qué se logra” y “cudl es el impacto generado en el
bienestar de la poblaciéon”, lo que significa un cambio en la vision de cdémo
debe realizarse la gestion publica.

Indicador de desempeio: observacidon o indicacion de referencia que
integra informacion cuantitativa o cualitativa, estratégica o de gestion, en
términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad respecto del logro o
resultado de los objetivos de la politica publica, de los PPs y de las Als de
Dependencias y Entidades.

Legitimidad: merecimiento de reconocimiento por parte de un orden politico.

Meta: establecer limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel
de desempeno esperado por la organizacion, y permiten enfocarla hacia
la mejora.

Objetivo: representan las prioridades de atencidon establecidas por las
Dependencias y Entidades a partir de la identificacion de las problematicas
qgue aguejan al sector o sectores vinculados.

Planeacion estratégica: proceso de disefo, articulacidon de las acciones y
recursos necesarios para la operacion de planes y programas de trabajo
especificos, que a su vez conducen a la obtencidon de resultados en un
periodo de tiempo determinado. El nivel estratégico centra su atencion




h A A 4

en la tarea fundamental de la organizacion: su razon de ser, responde a la
pregunta de qué hacer y por qué hacer.

Presupuesto basado en Resultados: instrumento de la GpR, consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permiten que las decisiones
involucradas en el ciclo presupuestario incorporen, sistematicamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos, con objeto de mejorar la calidad del
gasto publico vy la rendiciéon de cuentas.

Prevision: método para predecir un evento o condicion futura mediante el
analisis de patrones y el descubrimiento de tendencias en datos anteriores
y actuales.

Problema publico: situacion colectiva de insatisfaccion social que requiere
solucién por medio de la intervencion del Estado.

Programa presupuestario: categoria programatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos cuya
identificacion corresponde a la solucidon de una problematica de caracter
publico, que de forma tangible y directa entrega bienes o presta servicios
publicos a una poblacion objetivo claramente identificada y localizada.

Prospectiva: pretende aclarar los objetivos que pueden y deben
perseguirse, explorar caminos alternativos, especular sobre posibles
cambios y evaluar las posibles consecuencias de actuar o de no actuar.

Seguimiento: control de las acciones realizadas a través de los programas
presupuestarios para cumplir con los objetivos de la planeacion, mediante
indicadores de desempeno gue sirven como insumo para la toma de
decisiones.

Sistemade Evaluaciondel Desempeio:instrumentodel procesointegralde
planeacion estratégica que permite evaluar el desempeno gubernamental
para mejorar la toma de decisiones. Es una herramienta de comparacion
entre objetivos y resultados que promueve acciones correctivas de corto
plazo sobre el cumplimiento de metas.
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